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Цели и задачи дисциплины 

Сформировать у студентов комплексное представление о праве Совета Европы как 

целостной системе посредством анализа правовой природы и источников права Совета 

Европы, нормотворческой деятельности этой межправительственной организации, вклада 

права Совета Европы в построение общеевропейского правового пространства и 

гармонизацию национальных законодательств европейских государств. Курс нацелен на 

выработку у студентов умения самостоятельно юридически грамотно научно обосновано 

анализировать и аргументировано обсуждать теоретические и практические проблемы 

права Совета Европы. Курс призван обучить студентов навыкам подготовки экспертных 

заключений по актуальным вопросам права Совета Европы, а также навыками разработки 

предложений и рекомендаций по совершенствованию российского законодательства с 

учётом правовых стандартов Совета Европы. 

Ознакомить студентов с историческим контекстом, причинами учреждения, а также 

основными этапами развития Совета Европы, целью, задачами, принципами и 

компетенцией Совета Европы. Рассмотреть условия и порядок вступления, 

приостановления и прекращения членства в Совете Европы, в том числе соответствующий 

опыт Российской Федерации. Сформировать у студентов представление об 

институциональной структуре Совета Европы, компетенции, полномочиях и функциях 

органов и институтов Совета Европы, а также порядке их взаимодействия. 

Проанализировать правовую природу права Совета Европы. Рассмотреть систему 

источников права Совета Европы. Сформировать представление о нормотворческой 

деятельности Совета Европы: порядке инициирования разработки и принятия договоров в 

Совете Европы, общих правилах вступления в силу и присоединения к договорам Совета 

Европы, представления оговорок, толкования, а также прекращения действия договоров 

Совета Европы, видах и классификации договоров, принятых в рамках Организации. 

Ознакомить студентов с «мягким правом» Совета Европы. Рассмотреть частичные 

соглашения и иные формы сотрудничества государств в рамках Совета Европы, а также 

проанализировать опыт участия в них Российской Федерации. Изучить перспективы 

реформирования Совета Европы, его органов, институтов и специализированных структур. 

Изучить вклад Совета Европы в гармонизацию национальных законодательств государств-

членов Организации и влияние правовых стандартов Совета Европы на развитие 

российского законодательства и правоприменительной практики. Обозначить роль Совета 

Европы в формировании общеевропейского правового пространства. Исследовать 

современный уровень, тенденции и перспективы развития сотрудничества Совета Европы 



с международными организациями и интеграционными объединениями (на примере ООН, 

Европейского Союза и ОБСЕ). 

Место дисциплины в структуре ООП 

Курс «Право Совета Европы», являясь составной частью основной образовательной 

программы, органично дополняет общий курс Международного публичного права за счёт 

изучения деятельности Совета Европы как региональной межправительственной 

организации, объединяющей 47 государств Большой Европы, включая Российскую 

Федерацию, и углубленного анализа права Совета Европы, оказывающего всё 

возрастающее влияние на формирование общеевропейских правовых стандартов и 

национальное, в том числе российское, законодательство государств-членов Совета 

Европы. Курс разработан с учётом последних научных исследований и разработок в данной 

области знаний. Изучение курса позволяет существенно расширить знания студентов в 

области права международных организаций, права международных договоров, 

международной защиты прав человека, а также европейского права. Курс разработан с 

учетом последних достижений науки и практики в данной области знаний.  

Дисциплина относится к вариативной части блока 1 учебного плана.  

В таблице № 1 приведены предшествующие и последующие дисциплины, направленные на 

формирование компетенций дисциплины в соответствии с матрицей компетенций ОП ВО. 

№ 

п/п 

Шифр и наименование 

компетенции 

Предшествующие 

дисциплины 

Последующие дисциплины 

(группы дисциплин) 

Профессиональные компетенции  

 ПК-5. Способен 

юридически 

правильно 

квалифицировать 

факты и 

обстоятельства 

Гражданское право 

Уголовное право 

Юрисдикция в 

международном праве 

 ПК-8. Способен 

уважать честь и 

достоинство личности, 

соблюдать и защищать 

права и свободы 

человека и 

гражданина 

История 

международного права 

Международное право 

Международно-правовые 

основы защиты прав 

человека 

Требования к результатам освоения дисциплины 



Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих компетенций: 

способен юридически правильно квалифицировать факты и обстоятельства (ПК-5) 

способен уважать честь и достоинство личности, соблюдать и защищать права и свободы 

человека и гражданина (ПК-8) 

В результате изучения дисциплины студент должен: 

Знать: 

- историю создания, цель и задачи, институциональную структуру и компетенцию Совета 

Европы; 

- условия и порядок вступления, приостановления и прекращения членства в Совете 

Европы, в том числе историю вступления в Совет Европы Российской Федерации; 

- понятие, особенности и систему источников права Совета Европы; 

- порядок заключения и прекращения действия договоров в рамках Совета Европы; 

- виды договоров Совета Европы, их классификацию по различным основаниям и 

особенности присоединения к конвенциям Совета Европы государств-нечленов 

Организации, а также Европейского Союза; 

- особенности «мягкого права» Совета Европы и его практическое значение для развития 

права Организации; 

- особенности правовой природы и виды частичных соглашений, а также иных специальных 

форм сотрудничества государств в рамках Совета Европы, в том числе опыт участия в них 

Российской Федерации; 

- влияние права Совета Европы на российское законодательство и правоприменительную 

практику; 

- правовые основы, современные формы, проблемы и перспективы сотрудничества Совета 

Европы с Европейским Союзом и с ОБСЕ в области права в контексте построения 

общеевропейского правового пространства. 

Уметь: 

- юридически грамотно оперировать соответствующим понятийным и категориальным 

аппаратом; 

- свободно ориентироваться в системе органов Совета Европы, компетенции, полномочиях 

и функциях, выполняемых каждым из них, а также порядке взаимодействия 

соответствующих структур; 

- научно обосновано и аргументировано высказываться о правовой природе права Совета 

Европы; 

- свободно ориентироваться в системе договоров и актах «мягкого права» Совета Европы, 

а также анализировать их содержание; 



- давать оценку современному уровню, степени эффективности и перспективам 

сотрудничества государств в рамках частичных соглашений, проектов и тематических 

программ Совета Европы, включая анализ результатов участия в них Российской 

Федерации; 

- анализировать предложения по реформированию Совета Европы, а также высказывать 

собственную юридически грамотную обоснованную точку зрения;  

- аргументировано высказываться по актуальным проблемам права Совета Европы; 

- выявлять, анализировать и обсуждать современные проблемы взаимодействия Совета 

Европы и Европейского Союза в области права;  

- анализировать выполнение Россией своих обязательств как члена Совета Европы, а также 

как участника соответствующих договоров Организации; 

- анализировать отечественное законодательство и правоприменительную практику на 

предмет учёта правовых стандартов Совета Европы; 

- самостоятельно отслеживать, анализировать и обсуждать как отечественную, так и 

зарубежную литературу, касающуюся деятельности Совета Европы, прежде всего, 

нормотворческой;  

- самостоятельно пользоваться поисковыми системами, доступными на официальном сайте 

Совета Европы, в том числе специализированными (система «HUDOC» Европейского суда 

по правам человека), а также иными информационными электронными ресурсами, 

посвящёнными Совету Европы, на русском и английском языках (например, www.coe.int). 

Владеть навыками: 

- работы с различными источниками права Совета Европы, а также аналитическими 

исследованиями, тематическими докладами и иными документами специализированных 

структур Совета Европы; 

- проведения аналитических исследований по теоретическим и практическим вопросам, 

связанным с правом Совета Европы;  

- разработки проектов договоров и иных актов, принимаемых в рамках Совета Европы; 

- подготовки научно обоснованных юридически грамотных экспертных заключений по 

договорам Совета Европы;  

- аналитического исследования актуальных проблем права Совета Европы; 

- анализа договоров Совета Европы в контексте формирования общеевропейского 

правового пространства; 

- разработки предложений и рекомендаций по совершенствованию российского 

законодательства с учётом правовых стандартов Совета Европы. 

  



Объем дисциплины и виды учебной работы 

Вид учебной работы Всего часов Семестры 

VII  

Аудиторные занятия (всего) 16 16  

В том числе:    

Лекции    

Семинары 16 16  

Самостоятельная работа (всего) 56 56  

Общая трудоемкость, ак. часов 72 72  

Общая трудоемкость, зач. ед. 2 2  

Содержание дисциплины 

История учреждения, цель, задачи и компетенция Совета Европы. Членство в Совете 

Европы 

Исторический контекст и причины учреждения Совета Европы (СЕ). Основные этапы в 

развитии СЕ. Конгресс 1000 делегатов. «Большая» и «Малая» Европы. Сближение СЕ с 

Восточной Европы. СЕ – общеевропейский дом в новом тысячелетии. 

Уставная цель и задачи СЕ. Идеалы и принципы СЕ: демократия, верховенство права и 

уважение прав человека. Компетенция, полномочия и основные функции СЕ. 

Политический мандат СЕ. Варшавская декларация 2005 г.: новые приоритеты СЕ. 

Мадридская декларация 2010 г.: основные новеллы. Привилегии и иммунитеты в СЕ. 

Финансовые и функциональные ресурсы СЕ. СЕ как часть общеевропейского пространства. 

Условия и процедура вступления государств в состав СЕ. Географическая принадлежность 

к Европе и его эволюция в критерий «чувства принадлежности к Европе». Приверженность 

системе ценностей СЕ как условие вступления в Организацию. Приостановление 

рассмотрения заявки на членство: причины и последствия. Приглашение вступить в состав 

СЕ: новый статус и новые требования. Правовые основания, порядок и условия 

добровольного выхода из состава СЕ. Основания и последствия приостановления членства 

в СЕ. Условия и процедура прекращения членства в составе СЕ. Выход из состава Совета 

Европы: опыт Греции. Нарушение финансовых обязательств как основание 

приостановления и прекращения членства в СЕ. 



Статус специально приглашённого государства: история и причины учреждения. Условия 

предоставления и круг приобретаемых прав. «Замораживание» статуса специально 

приглашённого государства: опыт Белоруссии.  

Статус наблюдателя и особенности правового статуса его обладателей. Цели, условия и 

процедура предоставления статуса наблюдателя государствам и международным 

организациям. Особенности правового статуса Европейского Союза при СЕ. 

Институциональная структура Совета Европы. Органы СЕ. Специализированные 

институты Совета Европы. Генеральный секретарь и секретариат СЕ. 

Институциональная структура СЕ. Правовые основания, состав, структура и организация 

деятельности, компетенция, полномочия и функции Комитета министров СЕ (КМ СЕ). 

Особенности системы председательствования в КМ СЕ. Опыт председательствования в КМ 

СЕ Российской Федерации (май - ноябрь 2006 г.): возникшие сложности, заявленные 

приоритеты и достигнутые результаты. «Тематические» структуры КМ СЕ: Группы 

докладчиков, рабочие группы и координаторы. Виды актов КМ СЕ: их юридическая сила и 

практическая значимость.  Правовые основания деятельности, порядок формирования, 

состав и структура Парламентской Ассамблеи СЕ (ПАСЕ). Основные политические силы в 

ПАСЕ. Компетенция, полномочия и функции ПАСЕ. Комиссии ПАСЕ. Акты ПАСЕ: виды 

и юридическая сила. Взаимодействие ПАСЕ с органами и институтами СЕ. Совместный 

комитет как форум КМ СЕ и ПАСЕ. Приостановление права голоса российской делегации 

в ПАСЕ: причины и последствия для двустороннего сотрудничества. 

История и основные этапы формирования и развития политики Совета Европы в области 

продвижения демократических ценностей на местном и региональном уровнях в 

европейских государствах. Хартия Конгресса местных и региональных властей 2007 г.: 

основные новеллы. Состав, структура, порядок формирования и работы Конгресса местных 

и региональных властей Европы. Комитеты Конгресса. Европейская сеть подготовки 

кадров для местных и региональных властей. Агентства местной демократии. 

Взаимодействие Конгресса с органами СЕ. Опыт участия России в работе Конгресса 

местных и региональных властей Европы. 

История и причины учреждения поста Комиссара СЕ по правам человека. Правовые 

основания деятельности, условия и процедура избрания, компетенция, полномочия и 

основные функции Комиссара. Участие Комиссара в качестве третьей стороны в делах, 

рассматриваемых ЕСПЧ: новое полномочие и первый опыт. Визиты как инструмент 

мониторинга ситуации с правами человека. Доклады Комиссара по результатам посещения 

России. Ежегодные, тематические и отчётные доклады Комиссара СЕ.  



История и правовые основания взаимодействия СЕ с международными 

неправительственными организациями (МНПО). Конференция МНПО как институт СЕ: 

причины и цели учреждения. Состав, структура, компетенция и основные направления 

деятельности. Цели, условия и процедура предоставления МНПО и НПО специального и 

консультативного статуса при СЕ. Взаимодействие Конференции МНПО с органами и 

институтами СЕ. Опыт взаимодействия СЕ с российскими НПО. 

История учреждения и правовые основания деятельности Европейского суда по правам 

человека (ЕСПЧ). Состав, структура и организация деятельности ЕСПЧ. Компетенция 

ЕСПЧ: рассмотрение жалоб, толкование норм Конвенции 1950г. и Протоколов к ней, 

подготовка консультативных заключений. Субъекты права на обращение в ЕСПЧ с 

индивидуальными и межгосударственными жалобами. Государство как ответчик по 

жалобам, поданным в ЕСПЧ, и как третья сторона в деле. Условия приемлемости 

индивидуальных жалоб, подаваемых в Суд, и процедура рассмотрения обращений. 

Судебная помощь заявителям. Предварительные меры ЕСПЧ. Требование о справедливой 

компенсации. Исполнение Постановлений ЕСПЧ. Особенности подачи и рассмотрения 

межгосударственных споров. Жалобы, поданные в ЕСПЧ против России: итоги 2010 г. 

Генеральный секретарь СЕ: условия, сроки и процедура избрания. Компетенция, 

полномочия и функции. Статус Генерального секретаря СЕ и значение его деятельности на 

современном этапе. Секретариат СЕ: организация деятельности и круг полномочий. 

Понятие, особенности и система источников права Совета Европы. Договоры как 

источник права Совета Европы 

Право Совета Европы как целостная система. Понятие и определение права СЕ. Право СЕ 

как региональное международное право. Право СЕ и европейское право. Право СЕ и право 

Европейского Союза. Право СЕ как инструмент построения общеевропейского правового 

пространства. Система источников права СЕ.  

Устав СЕ 1949 г. как учредительный договор Организации: процедура принятия, структура 

и основное содержание. «Мягкая» и «жёсткая» процедуры внесения изменений и 

дополнений в Устав. Проект нового Устава, предложенный ПАСЕ в 1993 г. Перспективы 

пересмотра отдельных положений Устава. Уставные резолюции КМ СЕ: правовая природа 

и место в системе источников права СЕ; особенности процедуры принятия и круг 

регулируемых вопросов. «Уставной» характер и особенности правового статуса 

Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г. (ЕКПЧ) в праве 

СЕ. Перспективы расширения круга «уставных» договоров СЕ. 



Саммиты как политический форум глав государств и правительств членов СЕ. Венский 

саммит 1993 г.: новая стратегия СЕ. Страсбургский саммит 1997 г.: приоритеты СЕ на 

пороге третьего тысячелетия. Варшавский саммит 2005 г.: новая роль СЕ в построении 

общеевропейского пространства. Правовая природа, юридическая сила и практическая 

значимость Итоговых деклараций саммитов.  

Договоры как средство достижения уставной цели СЕ. Субъекты права «законодательной 

инициативы» и порядок инициирования принятия договоров в рамках СЕ. Процедура 

разработки и принятия проекта договора КМ СЕ. Модель заключительных положений для 

конвенций и соглашений, принимаемых в рамках СЕ. Открытие для подписания, принятие, 

утверждение и порядок вступления в силу договоров СЕ. Действие договоров в 

пространстве, во времени и по кругу лиц. Депозитарий СЕ и его функции. 

Ратификационные оговорки и заявления о толковании к договорам. Общие правила 

толкования договоров. Внесение поправок, изменений и дополнений в договоры. Порядок 

пересмотра договоров. Условия и процедура денонсации договоров. Контроль над 

исполнением государствами ратифицированных договоров и последствия неисполнения 

принятых обязательств.  

Классификация договоров СЕ по различным основаниям: многосторонние и двусторонние, 

по предмету регулирования, объекту, кругу участников, типу контрольного механизма, 

характеру принимаемых государствами обязательств и т.д.  

Правовые основания, условия, сроки и порядок участия государств-нечленов Организации 

в договорах СЕ. Тенденция расширения каталога «открытых» договоров СЕ: причины, 

последствия и перспективы. Участие Европейского Союза в договорах СЕ. Особенности 

присоединения и участия в договорах СЕ международных организаций.  

Влияние права Совета Европы на российское законодательство и 

правоприменительную практику. История и правовые последствия вступления 

России в Совет Европы 

Международные договоры как составная часть российской правовой системы (ч. 4 ст. 15 

Конституции РФ). Место международных договоров в иерархии источников российского 

права. Влияние договоров СЕ на развитие российского законодательства. Практика 

обращения к договорам СЕ Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ и Высшего 

Арбитражного Суда РФ. Практика экспертной оценки проектов российских законов 

юристами СЕ. Постановления ЕСПЧ как вновь открывшиеся обстоятельства по делу 

согласно ст. 311 АПК РФ и ст. 413 УПК РФ. Решения и Постановления ЕСПЧ в 

деятельности российских судов общей юрисдикции и арбитражных судов: опыт 



применения, основные ошибки, тенденции и перспективы развития формирующейся 

практики. «Пилотные» постановления ЕСПЧ по российским делам как стимул для 

совершенствования отечественного законодательства и практики его применения.  

«Новая» политика СЕ в отношении государств Восточной Европы (1985-1989 гг.). СССР на 

пути присоединения к Большой Европе: политический и правовой контекст. Причины 

приостановления и условия возобновления рассмотрения заявки РФ. «Вступительные» 

обязательства России. Правовые последствия присоединения России к СЕ. Мониторинг 

исполнения Россией «вступительных» обязательств: оценки РФ и СЕ. Факторы, 

осложняющие взаимодействие России и СЕ сегодня. 

Разделы дисциплины и виды занятий 

Номер раздела 

дисциплины по порядку 

Лекции Семинары Самостоятельная 

работа 

Всего 

час. 

1.   4 14 18 

2.   4 14 18 

3.   4 14 18 

4.   4 18 22 

Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Компьютер, проектор, аудиосистема, доступ к интернету, магнитно-маркерная доска/доска, 

маркеры/мелки. Опционально: флипчарт, интерактивная доска, аудитория с 

круглым/овальным столом, копировальная машина. 

Информационное обеспечение дисциплины 

Программное обеспечения: Система Гарант, Система Консультант+ 

Базы данных, информационно-справочные и поисковые системы: аудиовизуальная 

библиотека ООН (http://legal.un.org/avl/), Цифровая библиотека ООН 

(http://digitallibrary.un.org/), электронная библиотека издательства ЮРАЙТ (https://biblio-

online.ru/ доступ по IP-адресам РУДН или удаленно после регистрации из стен РУДН с 

подтверждением по ссылке на компьютерах РУДН), электронные ресурсы издательства 

Springer (https://rd.springer.com/). 
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Лекции. Устное систематическое и последовательное изложение материала по разделам 

дисциплины. Лекции проходят с мультимедийной поддержкой и презентацией. Семинары. 
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опрос, дискуссия, мозговой штурм, деловая/ролевая игра, решение задач. Самостоятельная 

работа. В широком смысле под самостоятельной работой студента следует понимать 

совокупность всей самостоятельной деятельности обучаемых как в отсутствие 

преподавателя, так и в контакте с ним, в учебной аудитории, и за ее пределами (в том числе 

и в ходе учебных занятий). Сюда же и входит работа с первоисточниками: 

конспектирование, устные выступления с анализом первоисточника. Формы контроля. Под 

формами контроля подразумеваются две аттестации в виде тестирования, написание 

творческих работ и итоговой аттестации в форме письменных работ по международно-

правовой проблематике. 
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