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Îòå÷åñòâåííîå òåîðåòèêî-ïðàâîâîå íàñëåäèå
íå òîëüêî âåëèêî è ìíîãîîáðàçíî ïî ñîäåð-
æàíèþ, íî åùå è îáëàäàåò ñîáñòâåííîé óíè-

êàëüíîé è íåïîâòîðèìîé ñàìîáûòíîñòüþ â âîïðî-
ñàõ èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì ïðàâîâîé òåîðèè,
è çà äëèòåëüíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä âûðàáîòàëî
îðèãèíàëüíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïîäîáíûõ ïðî-
áëåì, íå òåðÿþùèõ àêòóàëüíîñòè è ñåãîäíÿ.

Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå
çàêðåïëåíèå èíñòèòóòà ïóáëè÷íîé âëàñòè, âûñò-

ðàèâàíèå åãî ïðàâîâîé ìîäåëè è ñèñòåìû åãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðåøåíèå äàííîé
ïðîáëåìû íåîáõîäèìî äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî-
ãî è ñèñòåìíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ êàê Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê
è åãî òåððèòîðèé, îáåñïå÷èâàÿ èõ ñèììåòðè÷íîå
ðàçâèòèå è ïîääåðæàíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà.
Ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî èññëå-
äîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè, âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, èçó÷åíèÿ ôèëî-
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ñîôñêèõ è èñòîðè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñòàíîâëåíèÿ è
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Èññëåäîâàíèå ôèëîñîôñêèõ àñïåêòîâ ñòàíîâ-
ëåíèÿ èíñòèòóòà ïóáëè÷íîé âëàñòè â òðóäàõ îòå-
÷åñòâåííûõ àâòîðîâ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ó÷åíèé
ïîçâîëÿåò ïîñìîòðåòü íà ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû
ðàçâèòèÿ äàííîãî èíñòèòóòà ñ ðàçíûõ ñòîðîí.

Èíòåðåñ ê ïóáëè÷íîé âëàñòè êàê ê êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîìó èíñòèòóòó ïðîÿâèëñÿ îòíîñè-
òåëüíî íåäàâíî. Òàê, íàèáîëåå çíà÷èìûå íàó÷íûå
òðóäû ïî âîïðîñó èññëåäîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè ïðèíàäëåæàò òàêèì àâòîðàì, êàê Ñ.À. Àâàêü-
ÿí, Ë.Â. Àíäðè÷åíêî, Í.Ñ. Áîíäàðü, Â.Å. ×èð-
êèí è Ñ.Í. Øåâåðäÿåâ.

Â êîëëåêòèâèñòñêî-âîëåâîé êîíöåïöèè îðãà-
íèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè, ðàçðàáîòàííîé Â.Å. ×èðêèíûì, ïóáëè÷íàÿ
âëàñòü ïîíèìàåòñÿ øèðå, ÷åì ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ «âåð-
õîâíîé è ñóâåðåííîé ðàçíîâèäíîñòüþ ïóáëè÷íîé
âëàñòè» [7, ñ. 9]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé êîí-
öåïöèåé ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿå-
ìàÿ íà òåððèòîðèè âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ ñîîáùåñòâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ñ.À. Àâàêüÿí ðàññìàòðèâàåò
ïóáëè÷íóþ âëàñòü êàê «âîïëîùåíèå íàðîäîâëàñòèÿ
â Ðîññèè, à ïîä ïóáëè÷íîé âëàñòüþ ïîíèìàåòñÿ
âëàñòü íàðîäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâ-
ëåííàÿ òàêèìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôîðìà-
ìè, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, îáùåñòâåííàÿ âëàñòü
è âëàñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñìåøàííàÿ
ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííàÿ âëàñòü» [6, ñ. 58—59].

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî íàó÷íûõ
ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ îðãàíèçàöèè
è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîñ-
ñèè, íå çàòðàãèâàþò èññëåäîâàíèå ñóùíîñòè äàí-
íîãî èíñòèòóòà. Åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ
ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â íàó÷íîé äîêòðèíå
íå âûðàáîòàíî, âñëåäñòâèå ýòîãî îïðåäåëåíèå ïî-
íÿòèÿ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïóáëè÷íîé âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî òåðìèíîëîãè÷åñêîé ïðîáëå-
ìîé, íî è ïðîáëåìîé îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè è åãî ñîîòíîøåíèÿ ñ ïîíÿòèåì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â öåëÿõ ðàññìîòðåíèÿ
èñòîðè÷åñêèõ è ôèëîñîôñêèõ àñïåêòîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïóáëè÷íîé âëàñòè â
Ðîññèè âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîä ïóáëè÷íîé
âëàñòüþ ïîíèìàòü ñóâåðåííóþ âëàñòü, ïðåäñòàâ-
ëÿþùóþ íàðîä, à òàêæå þðèäè÷åñêè çàêðåïëåí-
íîå ïðàâî ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè â îðãà-
íàõ âëàñòè, âîçäåéñòâîâàòü îò èìåíè ãîñóäàðñòâà
íà åãî íàñåëåíèå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ.

Òðàäèöèîííî â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé äîêò-
ðèíå èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ XVIII — XIX ââ., êîãäà áûëè
ðàçðàáîòàíû ïåðâûå êîíñòèòóöèîííûå ïðîåêòû.

Íî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ä.À. Ñàâ÷åíêî,
âîïðîñû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêðåïëå-
íèÿ îñíîâ ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ è ñòàòóñà îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè ðàññìàòðèâàëèñü è ðàíåå — íà
äîêîíñòèòóöèîííûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ Ðîññèè [5,
ñ. 10]. Òàê, Ðóñü íå ñðàçó ñòàëà ñàìîäåðæàâíûì
ãîñóäàðñòâîì, à, íàïðîòèâ, âïëîòü äî XV â. íà Ðóñè
ïðåîáëàäàëà êíÿæåñêî-âå÷åâàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ.
Â ýòîò ïåðèîä è áåðåò ñâîå íà÷àëî ôîðìèðîâàíèå
îòå÷åñòâåííîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè.

Â èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
â XI â. â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ êíÿçåé Âëàäèìèðà
(978 — 1015) è ßðîñëàâà Ìóäðîãî (1015 — 1054)
áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ãîñóäàðñòâåííîìó è êóëü-
òóðíîìó ðàçâèòèþ Êèåâñêîé Ðóñè. Â òîò ïåðèîä
Êèåâñêèé ìèòðîïîëèò Èëàðèîí ñîçäàë ïåðâûé
ðîññèéñêèé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé òðàêòàò «Ñëîâî î
Çàêîíå è Áëàãîäàòè». Åãî èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå
ìûñëè íàøëè ñâîå ïðîäîëæåíèå è äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå â íå ìåíåå èñòîðè÷åñêè çíà÷èìîì äëÿ
Ðîññèè ëåòîïèñíîì ñâîäå «Ïîâåñòü âðåìåííûõ ëåò»
(1100 — 1118), ñîçäàííîì ëåòîïèñöåì Íåñòîðîì.

Íåìàëîâàæíûé âêëàä â ðàçâèòèå ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ìûñëè Ñðåäíåâåêîâîé Ðóñè âíåñ Âëà-
äèìèð Ìîíîìàõ. Ñ åãî èìåíåì â XI è â íà÷àëå
XII â. ñâÿçàíû ìíîãèå âàæíûå ñîáûòèÿ ðîññèéñ-
êîé èñòîðèè [4, ñ. 216]. Ýòîò Êíÿçü ïðåäñòàâëÿë
îðãàíèçàöèþ âëàñòè êàê ñî÷åòàíèå åäèíîëè÷íîé
âåëèêîêíÿæåñêîé âëàñòè è îòäåëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé ñôîðìèðîâàííîãî èì Ñîâåòà äðóæèíû.

Ìíîãèå ðóññêèå ìûñëèòåëè äàííîãî ïåðèîäà
îáðàùàëèñü ê èäåàëó åäèíñòâà ãîñóäàðñòâà, îñî-
áåííî â ïðåääâåðèè ìîíãîëî-òàòàðñêîãî íàøå-
ñòâèÿ. Äàíèèë Çàòî÷íèê, êàê è äðóãèå äðåâíå-
ðóññêèå àâòîðû, âîçâûøàë âàæíîñòü åäèíñòâà
âåðõîâíîé âëàñòè. Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïèñàí-
íàÿ Äàíèèëîì Çàòî÷íèêîì ïðîáëåìà ôîðìèðîâà-
íèÿ Ñîâåòà äðóæèíû ïðè êíÿçå, êîòîðûé âïåð-
âûå ïðåäëàãàëîñü íàçâàòü Äóìîé, à ëèö, âõîäÿ-
ùèõ â åãî ñîñòàâ, — äóìöàìè.

Ïîìèìî òîãî, ÷òî Äàíèèë Çàòî÷íèê àêöåíòè-
ðîâàë âíèìàíèå íà âàæíîñòè ïîäáîðà äóìöåâ íå
ïî áîãàòñòâó, à ïî çíàíèÿì è æèçíåííîìó îïûòó,
îí ïðåäëàãàë ôîðìèðîâàòü ñîñòàâ Äóìû èç ÷èñëà
ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñîñëîâíûõ ãðóïï [1, ñ. 28].
Â èòîãå áûëî ñîñòàâëåíî îïèñàíèå ñîñëîâíî-ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, ïðèçâàííîãî ïîìîãàòü êíÿ-
çþ â ãðàìîòíîì óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì. Ìíî-
ãèå èäåè Äàíèèëà Çàòî÷íèêà ïîëó÷èëè øèðîêóþ
èçâåñòíîñòü è ðàñïðîñòðàíåíèå áëàãîäàðÿ èõ ãó-
ìàííîñòè è ïðîãðåññèâíîìó õàðàêòåðó ïðåäëîæå-
íèé. Ïðåäëîæåííàÿ èì ôîðìà ïðàâëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ êàê îïèñàíèå èäåàëüíîé äëÿ òîãî âðå-
ìåíè ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Â êîíöå XV — íà÷àëå XVI â. â ðåçóëüòàòå ïðå-
îäîëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðàçäðîáëåííîñòè è ñìóòû
ðóññêèå çåìëè îáúåäèíèëèñü âîêðóã Ìîñêîâñêîãî
êíÿæåñòâà, ÷òî äàëî èìïóëüñ ïîëèòè÷åñêîìó äèñ-
êóñó íà àêòóàëüíûå âîïðîñû ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
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÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ
ôîðìèðîâàíèåì ñèëüíîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà.
Â ýòîò ïåðèîä áûëî ñîçäàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
èñòîðè÷åñêè çíà÷èìûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðàáîò
âèäíûõ ðóññêèõ ìûñëèòåëåé: Ìàêñèìà Ãðåêà,
Çèíîâèÿ Îòåíñêîãî, Èîñèôà Âîëîöêîãî, Ôåäîðà
Êàðïîâà, Èâàíà Ïåðåñâåòîâà, Àíäðåÿ Êóðáñêîãî.
Â äàííûõ òðóäàõ ïðàâîâûå íîðìû ãîñóäàðñòâà, ò.å.
ïîëîæèòåëüíûå çàêîíû, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
ñîîòíîñÿòñÿ ñ ïîíÿòèåì «ïðàâäà» ñ òðàäèöèîííûì
ñîâìåùåíèåì â äàííîì òåðìèíå þðèäè÷åñêèõ è
íðàâñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê.

Â ñåðåäèíå XVII â. ñ ïðèõîäîì íà öàðñòâîâàíèå
äèíàñòèè Ðîìàíîâûõ â ðàçâèòèè ðóññêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè ñòàëè ïðåîáëàäàòü àáñîëþòèñòñêèå òåí-
äåíöèè, îáóñëîâëåííûå íîâûìè çàäà÷àìè. Ðóññêàÿ
ïðîìûøëåííîñòü è òîðãîâëÿ â öåëÿõ ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ íóæäàëèñü â ãîñóäàðñòâåííîì ïðî-
òåêöèîíèçìå. Íîâûå òåíäåíöèè ïîëó÷èëè ñâîå âû-
ðàæåíèå â ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèÿõ î «ïðîñâåùåí-
íîé» àáñîëþòíîé ìîíàðõèè, ñïîñîáíîé íàèëó÷øèì
îáðàçîì îáåñïå÷èòü «îáùåå áëàãî» äëÿ ïîääàííûõ.
Âèäíûìè ìûñëèòåëÿìè òîé ýïîõè ñòàëè Èâàí Òè-
ìîôååâ, Þðèé Êðèæàíè÷ è Ñèìåîí Ïîëîöêèé.

Íà ðóáåæå XVII — XVIII ââ. îêîí÷àòåëüíî
îïðåäåëèëñÿ âåêòîð ïåðåõîäà îò ñîñëîâíî-ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé ìîíàðõèè ê àáñîëþòíîé. Ýòî ñêà-
çàëîñü íà ðåàëèçàöèè âåðõîâíîé âëàñòè, ôîðìè-
ðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò ïðèøåë
íà ñìåíó Áîÿðñêîé Äóìå, Êîëëåãèè áûëè çàìå-
íåíû Ïðèêàçàìè, ñîçäàíà Äóõîâíàÿ êîëëåãèÿ, â
äàëüíåéøåì ïåðåèìåíîâàííàÿ â Ñèíîä.

Ïåòðîâñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, áåçóñëîâíî, íàøëè
îòðàæåíèå â òðóäàõ ñîâðåìåííèêîâ. Òàê, îïèñàíèå
èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé XVIII â. äàþò ïðåäñòàâëå-
íèå î ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèÿõ òàêèõ
äåÿòåëåé, êàê Ñåìåí Äåñíèöêèé, ßêîâ Êîçåëüñêèé,
Ôåîôàí Ïðîêîïîâè÷, Èâàí Ïîñîøêîâ, Âàñèëèé
Òàòèùåâ, Àëåêñàíäð Ðàäèùåâ, Ìèõàèë Ùåðáàòîâ.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè èìåþò ôèëîñîôñêèå òâîðåíèÿ Âà-
ñèëèÿ Òàòèùåâà îá îãðàíè÷åííîé ìîíàðõèè êàê
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Ïðåèìóùåñòâà òàêîé ñèñòåìû ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî âåðõîâíàÿ
âëàñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ âûáîðíûì ïðåäñòàâèòåëü-
íûì îðãàíîì. Â äàííîì ñëó÷àå ïîä ñèñòåìîé ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè ïîíèìàåòñÿ îáúåäèíåííàÿ ôîðìà
îðãàíèçàöèè äåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Â êîíöå XVIII â. êîíöåïöèÿ àáñîëþòíîé ìî-
íàðõèè íà÷àëà ïîäâåðãàòüñÿ êðèòèêå ñî ñòîðîíû
ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòè.

Ì.Ì. Ùåðáàòîâ îòìå÷àë, ÷òî àáñîëþòíàÿ ìî-
íàðõèÿ íå ïîçâîëÿåò ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè
ôóíêöèîíèðîâàòü äîëæíûì îáðàçîì: «… íèêàêîå
ñîîáùåñòâî, õîòÿ ìàëî îíî ìíîãî÷èñëåííî, íå

ìîæåò ïðåáûâàòü áåç íåêîòîðûõ ïðàâèë è çàêî-
íîâ, êîòîðûå êàæäîãî ïîñòóïîê óñòàíîâëÿþò, è áåç
îäíîãî èëè ìíîãèõ îïðåäåëåííûõ ïåðñîí, äàáû
ïðèíóæäàòü îíûå èñïîëíÿòü è íàäçèðàòü íàä èñ-
ïîëíåíèåì» [8, ñ. 29]. Îñíîâûâàÿñü íà ïðèâåäåí-
íîì âûøå óòâåðæäåíèè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè è
ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáíî óáåðå÷ü Ðîññèéñêîå ãî-
ñóäàðñòâî îò åãî èñòîùåíèÿ è ðàçîðåíèÿ, à òàêæå
îò ñíèæåíèÿ íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ðîññèÿí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå
íà ôîðìèðîâàíèå íàó÷íûõ âçãëÿäîâ ìíîãèõ ðîñ-
ñèéñêèõ ìûñëèòåëåé, â òîì ÷èñëå è íà âîççðåíèÿ
Ì.Ì. Ùåðáàòîâà è Ñ.Å. Äåñíèöêîãî, îêàçàëî ó÷å-
íèå î âëàñòè ôðàíöóçñêîãî ó÷åíîãî è ïîëèòèêà
Ø.Ë. Ìîíòåñêü¸.

Òàê, Ñ.Å. Äåñíèöêèé ñ÷èòàë êîíñòèòóöèîí-
íóþ ìîíàðõèþ ëó÷øåé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ ïðè
óñëîâèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà òðè âåòâè: çàêî-
íîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Â òî
æå âðåìÿ À.Í. Ðàäèùåâ, íàïðîòèâ, íå ïðèçíàâàë
êîíöåïöèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, à âûñòóïàë çà
ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ ñî ñáàëàíñè-
ðîâàííîé ñèñòåìîé ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Â ýòîò ïåðèîä áåðåò ñâîå íà÷àëî ðàçâèòèå ðîñ-
ñèéñêîé íàó÷íîé ïðàâîâîé ìûñëè â òðóäàõ òà-
êèõ àâòîðîâ, êàê À.Í. Ðàäèùåâ, ß.Ï. Êîçåëüñ-
êèé, Ñ.Å. Äåñíèöêèé, Í.È. Íîâèêîâ, Ì.Ì. Ùåð-
áàòîâ, â êîòîðûõ ïðåîáëàäàþò ðàññóæäåíèÿ îá
îãðàíè÷åííîé ìîíàðõèè êàê íàèëó÷øåé ôîðìå
ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Ïðåèìóùåñòâà òàêîé ñèñòå-
ìû ïóáëè÷íîé âëàñòè îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî âåð-
õîâíàÿ âëàñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ âûáîðíûì ïðåäñòà-
âèòåëüíûì îðãàíîì.

Â íà÷àëå XIX â. çàïàäíûå ïîëèòè÷åñêèå è ïðà-
âîâûå ó÷åíèÿ ïðîäîëæàëè îêàçûâàòü âëèÿíèå íà
ôîðìèðîâàíèå íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé ðîññèéñêèõ
èñòîðèêîâ è ôèëîñîôîâ. Êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå è â ðàññóæäåíè-
ÿõ Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, êîòîðûé ñ÷èòàë, ÷òî êîí-
ñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ ÿâëÿåòñÿ ëó÷øåé ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ ñ ðàçäåëåíèåì âëàñòåé íà òðè âåòâè.

Â òî æå âðåìÿ ïðîòèâ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
âûñòóïàë Í.Ì. Êàðàìçèí, êîòîðûé îòìå÷àë, ÷òî
ãîñóäàðü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì çàêîíîäàòåëåì
è èñòî÷íèêîì âëàñòè. Ïðè ýòîì èíòåðåñíûìè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ èäåè Í.Ì. Êàðàìçèíà îá îðãà-
íèçàöèè ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè «íà ìåñòàõ»
÷åðåç íåîáõîäèìîñòü íàïðàâëåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ,
êîòîðûå, êàê è Ñîâåò ñ ìèíèñòðàìè, äîëæíû íå-
ñòè îòâåòñòâåííîñòü çà áëàãîïîëó÷èå íàðîäà.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. øèðîêî ðàñïðîñò-
ðàíåíû ïðàâîâûå íàóêè ïî âñåì îòðàñëÿì ïðàâà,
÷òî áûëî áû íåâîçìîæíûì áåç òðóäîâ ðîññèéñêèõ
ïðàâîâåäîâ è ó÷åíûõ, â îñîáåííîñòè Á.Í. ×å÷åðè-
íà, Ï.È. Íîâãîðîäñêîãî, Ë.È. Ïåòðàæèöêîãî è
Á.À. Êèñòÿêîâñêîãî.
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Òàê, Á.À. Êèñòÿêîâñêèé óòâåðæäàë, ÷òî âûñøåé
ôîðìîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî.

Í.Ì. Êîðêóíîâ ñôîðìóëèðîâàë ïðîáëåìó íîâîé
ïðàâîâîé íàóêè â êîíòåêñòå ýâîëþöèè òåîðèè ïðà-
âà. Ðàçðàáîòàííàÿ ó÷åíûì îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà çàñ-
ëóæåííî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îáðàçà è ïî-
äîáèÿ ñîâðåìåííîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Îòäåëüíûå ñîáûòèÿ â èçìåíåíèè ðîññèéñêîé
àáñîëþòíîé ìîíàðõèè è ëèêâèäàöèè êðåïîñòíî-
ãî ïðàâà îõàðàêòåðèçîâàíû ó÷àñòíèêàìè îïïîçè-
öèîííûõ è òàéíûõ îáùåñòâ.

Òàê, Ï.È. Ïåñòåëü ïîäâåðã êðèòèêå àáñîëþò-
íóþ ìîíàðõèþ â ðàçðàáîòàííîé èì ïðîãðàììå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ïîä íàçâàíèåì «Ðóññêàÿ ïðàâäà».
Â ïðîãðàììå áûë èçëîæåí ïëàí ñîöèàëüíûõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè. Â êà÷åñòâå
åäèíñòâåííîãî íàïðàâëåíèÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè
âèäåëñÿ ðåâîëþöèîííûé ñïîñîá ñ èñêîðåíåíèåì äåé-
ñòâîâàâøèõ â òî âðåìÿ ïîðÿäêîâ è âîñïîìèíàíèé î
íèõ â ïàìÿòè íàðîäà [9, ñ. 25]. Èìåííî òàêàÿ ó÷àñòü
áûëà óãîòîâàíà Ðîññèè ñïóñòÿ ñòî ëåò.

Â ðåçóëüòàòå ñâåðæåíèÿ ìîíàðõèè â Ðîññèè è
ïðèõîäîì ê âëàñòè ïàðòèè áîëüøåâèêîâ íà÷èíà-
åòñÿ íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîãî ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà è â ðîññèéñêîé èñòîðèè þðèäè-
÷åñêîé ìûñëè, óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåæèì äèêòàòó-
ðû ïðîëåòàðèàòà. Íàñòóïàåò ýòàï çàìåíû ïðàâî-
âîé èäåîëîãèè íà èäåîëîãèþ ïðîëåòàðñêóþ, êîì-
ìóíèñòè÷åñêóþ, ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêóþ.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôîðìè-
ðîâàíèå èíñòèòóòà ïóáëè÷íîé âëàñòè, â øèðîêîì
òîëêîâàíèè äàííîãî òåðìèíà, ðàññìàòðèâàëîñü
îòå÷åñòâåííûìè ìûñëèòåëÿìè è ó÷åíûìè íà÷è-
íàÿ ñ äðåâíåðóññêîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà.
Ó÷ðåæäåíèå ñîâåùàòåëüíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ
îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû íàñåëåíèÿ
ðàçíûõ ñîñëîâíûõ ãðóïï, ðàññìàòðèâàëîñü ó÷å-
íûìè è ìûñëèòåëÿìè êàê âîçìîæíîñòü îðãàíè-
çàöèè áîëåå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è, êàê ñëåä-
ñòâèå, åãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
áûëè îáóñëîâëåíû êàê óêðåïëåíèåì ðîëè ãîñó-
äàðÿ è åãî âëàñòè, òàê è çíà÷èòåëüíûì ðàñøèðå-
íèåì òåððèòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.
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