
№ 5 

май 

2024 г.

Отделение  «Проблемы  управления» 
Российской  академии  естественных  наук

Учредители: 
ФГОБУ ВО «Финансовый  
университет при Правительстве  
Российской Федерации»,

Издательство «ЮРКОМПАНИ»

Издатель: 

Издательство «ЮРКОМПАНИ»

Основан в 2009 году

Выходит один раз в месяц

ISSN 2076-1503 (print)

ISSN 2949-205X (online)

Индекс подписки  
в каталоге «Пресса России» и 
«Библиотечном каталоге»: 46138

Журнал зарегистрирован в Федеральной службе 
по надзору в сфере связи, информационных 

технологий и массовых коммуникаций 
(Свидетельство о регистрации СМИ ПИ  

№ ФС77-36826 от 14 июля 2009 г.)

Журнал является сетевым изданием  
(Свидетельство о регистрации СМИ  

Эл. № ФС77-49683 от 5 мая 2012 г.) 
Сайт: education.law-books.ru

Журнал включен в перечень рецензируемых 
научных изданий, в которых должны быть 

опубликованы основные результаты диссертаций 
на соискание ученой степени кандидата наук, 
доктора наук (список ВАК при Министерстве 
образования и науки РФ) по отраслям науки: 

5.1.1, 5.1.2, 5.1.3.

Журнал включен в Российский индекс научного 
цитирования (РИНЦ) и зарегистрирован в 

Научной электронной библиотеке eLIBRARY.RU. 

© Издательство «ЮРКОМПАНИ», 2024



При использовании опубликованных материалов ссылка на журнал «Образование и право» 
обязательна. Материалы, опубликованные в журнале, могут быть размещены в электронных  
правовых базах и справочных системах. Все присланные рукописи проходят обязательное  
рецензирование. Автор рукописи извещается о принятом решении. Мнение редакции может  
не совпадать с мнением автора.

© Издательство «ЮРКОМПАНИ», 2024

Отделение «Проблемы управления»  
Российской академии естественных наук

Ежемесячный аналитический  
научно-правовой журнал, посвященный 

актуальным вопросам философии, 
социологии, педагогики, юриспруденции, 

образования, а также правовому 
мониторингу, инновационным технологиям  

и реформе образования  
в России и миреПредседатель 

редакционного совета: 
Светлана Иванова

Главный редактор: 
Бадма Сангаджиев

Первый заместитель главного редактора:
Марат Шайхуллин

Заместитель главного редактора  
по научному развитию:
Руслан Гандалоев

Заместитель главного редактора:  
Валерий Рыжов

Литературный редактор: 
Вероника Кроткова

Корректор: 
Вера Козлова

Компьютерная верстка:
Марина Горячева

Дизайн: 
Александр Черкасов

Материал подготовлен 
с использованием 

СПС «ГАРАНТ» (www.garant.ru)

Адрес редакции (для писем): 
111397, г. Москва,

Зеленый проспект, 22-302. 

Home page: 
www.education.law-books.ru

E-mail: 
mail@law-books.ru

ОБРАЗОВАНИЕ 
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Аннотация. В статье раскрыты предпосылки правового закрепления института пу-
бличной власти. Автором охарактеризованы основные подходы к пониманию и определе-
нию публичной власти как конституционно-правового института, ее особенности и отли-
чительные черты, представляющие отдельную значимость для современного конститу-
ционного развития единой системы публичной власти. Проведен анализ целого ряда совре-
менных работ отечественных ученых правоведов, которые посвящали свои труды совре-
менному устройству государства и вовлеченности в систему власти – органов, структур 
и институтов, осуществляющих свою деятельность на разных уровнях. В работе указано 
насколько совершенным на данном этапе является взаимодействие между федеральными 
и муниципальными органами власти. Также автором исследования проведена оценка перво-
начального и современного состояния развития публичной власти в Российской Федерации 
с момента принятия Конституции в 1993 году и по сей день. Выявлены сильные и слабые 
стороны современного состояния публичной власти в Российской Федерации. А также про-
веден анализ того как несовершенные моменты организации публичной власти в стране 
отражаются на социально-экономической составляющей жизни государства, на благопо-
лучии граждан, а также на других сферах деятельности и экономике в целом. В результа-
те проведенного исследования можно указать, что автором выделены те цели, которые 
следовало бы поставить в качестве приоритета для достижения усовершенствования 
системы публичной власти в Российской Федерации. И приведены возможные изменения в 
разных сферах жизнедеятельности государства и общества, которые будут иметь тен-
денцию к улучшению, как только будет внедрен комплекс мероприятий по совершенство-
ванию системы публичной власти в государстве с учетом сегодняшней макроэкономиче-
ской составляющей и международной политики. 
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tures and institutions operating at different levels. The work indicates how perfect the interaction 
between federal and municipal authorities is at this stage. The author of the study also assessed the 
initial and current state of development of public authority in the Russian Federation since the adop-
tion of the Constitution in 1993 to the present day. The strengths and weaknesses of the current state 
of public authority in the Russian Federation have been identified. An analysis was also carried out 
of how imperfect aspects of the organization of public power in the country affect the socio-econom-
ic component of the life of the state, the well-being of citizens, as well as other areas of activity and 
the economy as a whole. As a result of the research, it can be indicated that the author has identified 
those goals that should be set as a priority in order to achieve an improvement in the system of pub-
lic authority in the Russian Federation. And possible changes are given in various spheres of life of 
the state and society, which will tend to improve as soon as a set of measures is introduced to im-
prove the system of public authority in the state, taking into account today’s macroeconomic compo-
nent and international politics.

Key words: public power, institute of public power, unified system of public power, state power, 
interaction, influence, structure, hierarchy, municipal, federal, public.

Введение. В результате проведенного в 
2020 году референдума в Конституции Россий-
ской Федерации был сформирован и закреплен 
обновленный, с точки зрения конституционного 
права, институт единой системы публичной вла-
сти. Это стало возможным только после относи-
тельно длительного формирования и развития 
данного понятия в научной доктрине. Впервые же 
сам термин и понимание современной публичной 
власти появились в конституционализме России 
только в 1997 году. И были они закреплены Кон-
ституционным судом РФ, когда рассматривалось 
дело о проверке конституционности закона Удмур-
тской Республики (17.04.1996 г. «О системе орга-
нов государственной власти в Удмуртской Респу-
блике» [1]). В этой ситуации Конституционный суд 
Российской Федерации рассматривал принципы 
организации государственной системы управле-
ния, в которых можно было бы разделить и обосо-
бить органы местного самоуправления и государ-
ственной власти. Так и был введен и использован 
термин «система публичной власти». И сама его 
суть подразумевала не только государственную 
власть, но и муниципальную.

Материалы и методы исследований. Важно 
отметить, что изучение власти во всех ее прояв-
лениях являлось одной из важных составляющих 
философских и научно-теоретических исследова-
ний и рассуждений практически на протяжении 
всего существования человечества с того 
момента, когда оно стало демонстрировать нали-
чие государственного строя. Так, многие фило-
софы, включая Софокла, Гиппократа, Аристотеля, 
Платона, Ф. Аквинского, Августина и пр. выносили 
вопросы о публично-властной организации сооб-
ществ в качестве «краеугольного» камня в свои 
философские рассуждения и научные работы. И 
это не является лишь простой заинтересованно-
стью «ученых мужей». На самом деле от того, 
насколько глубоко и детализировано проработан 
этот вопрос, зависит качество жизни граждан и 

полноценность функционирования самого госу-
дарства. И это утверждение является достовер-
ным не только для более ранних периодов фор-
мирования человечества, но и остается макси-
мально актуальным на данном периоде развития. 
Среди же современных авторов, которые посвя-
щали свои работы данной тематике, в статье были 
проанализированы работы – С.А. Авакьяна, А.В. 
Андриченко, Н.С. Бондаря, Т.А. Васильевой, Б.А. 
Кистяковского, Н.И. Коркунова и прочих. 

Среди методов проведения исследования 
использовались – теоретический анализ и оценка 
предыдущих исследований; системный и струк-
турный подход к анализу выделенной информа-
ции, которая оказалась актуальной для данного 
исследования.  

Основная часть. Рассматривая суть власти, 
важно обратиться к самой формулировке этого 
термина. Политологически – это определение 
трактуется как признак государственной власти, 
неразрывно связанный с легитимацией насилия. 
То есть, монополией на насилие обладают только 
органы власти, то есть, фактически, само государ-
ство. Но нельзя не отметить, что само понятие 
насилия, a fortiori, имеет ярко выраженную нега-
тивную окраску. Поэтому, наиболее уместным тер-
мином является «монополия на легитимное при-
нуждение». Такое изложение термина применя-
ется в теории права, и оно дает возможность не 
нарушать достоинство человека. К тому же, само 
слово «насилие» по отношению к человеку, явля-
ется запрещенным, на что указывают соответству-
ющие статьи уголовного законодательства [5, с. 
173]. 

Но, какую бы интерпретацию термина 
«власть» («публичная власть») не приходилось 
бы рассматривать, все равно в итоге данное поня-
тие ассоциируется с целым комплексом мер по 
принуждению. А вот они уже неразрывно связаны 
с конкретными нормативными и правовыми 
актами.   
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В начале XX века исследователь правовед 
Б.А. Кистяковский выдвинул суждение о том, что 
для власти необходима работающая система 
специальных учреждений и институтов. Их основ-
ной целью должна стать реализация целого ком-
плекса мир и задач, которые сама власть ставит 
перед собой. Фактически, данные организации 
должны стать инструментом в руках государства и 
правящих элит. Одним из таких основных институ-
тов Б.А. Кистяковский выделял парламент. Факти-
чески, он его причислял к элементам народного 
представительства, а значит, можно было гово-
рить о «соучастие государственной власти» [2, с. 
3]. Большая же часть сегодняшней научной лите-
ратуры, которая рассматривает вопросы органи-
зации и функционирования публичной власти в 
мире в целом, и в России в частности, практиче-
ски не рассматривают вопросы, связанные с опре-
делением данного института и его основополага-
ющими особенностями. То же, что встречается в 
научной литературе по этому поводу – чаще всего 
связанно с особенностями распределения ответ-
ственности между государственной и муници-
пальной властью, а также спецификой их взаимо-
действия между собой.   

Поэтому, чтобы проводить далее исследова-
ние и выявлять определенные нюансы и нерас-
крытые вопросы, следует определить более глу-
боко и полно сущность публичной власти. А зна-
чит, необходимо будет сформулировать точное 
определение этого термина и учесть в нем совре-
менные особенности конституционно-правового 
регулирования российской системы управления. 
При этом важно отметить, что задача по формули-
рованию и обоснованию термина «публичной вла-
сти» основывалась на тех исследованиях в дан-
ной области, которые были выполнены учеными 
до этого момента. А самыми основополагающими 
трудами в этой области стали труды таких ученых, 
как С.А. Авакьян, А.В. Андриченко, Н.С. Бондарь, 
Т.А. Васильева, Д.И. Дедов, А.Е. Постников, Ю.Н. 
Старилов, В.Е. Чиркин, Л.Т. Чихладзе, Б.С. Эбзеев. 

Проанализировав целый ряд работ указан-
ных авторов, удалось выявить, что подходы к 
пониманию термина и сути публичной власти у 
некоторых из них существенно отличаются. Так, 
С.А. Авакьян оценивает публичную власть в 
неразрывной связи с гражданским обществом, а 
именно – с деятельностью политических сил и 
партий. Ведь, по мнению ученого конституциона-
листа, именно политические силы в лице партий 
выступают как связующий элемент между обще-
ством и государством. И при помощи них можно 
достаточно эффективно воздействовать на госу-
дарственную власть и ее органы. 

В.Е. Чиркин, в свою очередь, проводит ана-
лиз сущностных характеристик публичной власти, 

проводя взаимную связь с разделением на терри-
ториальные публично-правовые образования. 
Так, исследователь указывает на то, что «термин 
«публичная власть» не имеет градации с точки 
зрения структуры построения власти в государ-
стве. Поэтому, он является правомочным и полно-
стью действующим, вне зависимости от того, при-
надлежит власть к так называемой центральной 
или имеет территориальное публичное сообще-
ство и, соответственно, публично-правовое обра-
зование» [7, с. 68-69]. Ввиду этого, в качестве 
неоспоримого факта следует указать на то, что 
понятие «публичная власть» многоаспектен и 
неоднозначен. И это связано с разнообразными 
трактовками этого термина и вариация его смыс-
ловых определений.  

Наравне с этими фактами, которые удалось 
установить по отношению к рассматриваемому 
термину, нужно выделить и то, что не менее акту-
альными в настоящее время являются рассужде-
ния Н.И. Коркунова. Известный отечественный 
правовед, осуществляющий свою научную дея-
тельность еще на рубеже XIX-XX вв., указывал, 
что «единство власти не делает необходимым и 
единства органов власти, подчинения одной все 
направляющей воле» [4, с. 193]. При этом, иссле-
дователь отмечает и тот факт, если в государстве 
наблюдается единство власти, то в этом случае 
представители власти могут выражать собствен-
ную самостоятельную волю. И, хотя на период 
работы Н.И. Коркунова доминировала монархиче-
ская форма власти, подобная формулировка к 
определению власти и на данный момент оста-
ется весьма актуальной. Хотя, стоит отметить, что 
прошло немало времени и сами формы правле-
ния и представления власти изменились и власть 
перестала столь выражено концентрироваться в 
руках одной персоны – самодержца, и, наоборот, 
стала носить более коллегиальный характер.  

Сегодняшнее устройство демократического 
российского государства выражено таким обра-
зом, что единственным источником власти про-
возглашается народ. И это закреплено в Конститу-
ции РФ, учрежденной в 1993 году. Данная тенден-
ция поспособствовала развитию правового инсти-
тута публичной власти. А органы местного 
самоуправления получили большую долю само-
стоятельности. Правда, стоит отметить, что такая 
тенденция была обусловлена не только сменой 
формы правления, но и еще целым рядом истори-
ческих предпосылок и тенденций. Ведь сильная 
централизованная партийная власть практически 
полностью нивелировала даже саму возможность 
решения тех или иных вопросов на местах, то 
есть в регионах. Но, с утверждением Конституции 
РФ в 1993 году органы местного самоуправления 
получили больший спектр возможностей с точки 
зрения решения вопросов местного значения без 
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«вмешательства сверху». При этом, не стоит 
забывать и о том, что понятие «публичная власть» 
может быть рассмотрена не только, как взаимо-
действие между центральной и муниципальными 
ветвями властей. Более широкому трактованию 

поддается понятие публичного управления, в 
систему которого входят не только органы публич-
ной власти. Например, систему публичного управ-
ления можно отразить таким образом как это 
представлено на рисунке 1. 

Рисунок 1. Схема взаимодействия в системе публичного управления Российской Федерации

Так, например, важно отметить, что сама 
система публичного управления в Российской 
Федерации имеет достаточно сложную и много-
ступенчатую структуру, которая базируется на 
принципах демократии и федерализма. Конечно, 
декларируемые цели существования и деятель-
ности такой системы – это, в первую очередь, 
достижение общественно значимого результата, 
причем во всех областях, будь то наука, меди-
цина, образование или экономика. Ведь, только в 
совокупности все эти и другие отрасли, достигшие 
в своем развитии достаточно высокого уровня, 
способны обеспечить наилучшие или достаточно 
высокие социально-экономические показатели в 
стране в целом. А значит, будет достигнут и высо-
кий уровень жизни каждого гражданина в частно-
сти. 

Но, как только произошли изменения консти-
туционного порядка в 90-е гг. XX века, встал и дру-
гой вопрос, который нужно было решать в доста-
точно сжатые сроки. И связан он был с восстанов-
лением и дальнейшим развитием органов мест-
ного самоуправления. При этом, они должны были 
развиваться в таком ключе, который позволил бы 
им стать относительно самостоятельными струк-
турами, идеально вписывающимися и дополняю-
щими российское общество. Но стоит отметить, 
что выстраивание взаимодействия между  госу-
дарственной властью и местными органами само-
управления выявило определенные моменты, 
которые демонстрировали отсутствие сбаланси-
рованности и необходимой устойчивости. Так, в 

соответствии со статьей 12 Конституции РФ на 
уровне субъекта Российской Федерации приме-
нялся принцип единства системы государствен-
ной власти, а при выстраивании взаимодействия 
государственной власти с местным самоуправле-
нием вертикальное единство власти обрывалось 
[6, с. 25].

За последние 30 лет, которые прошли с 
момента принятия Конституции, возникли вопросы 
к выстроенным взаимоотношениям между вет-
вями власти. Конституционно-правовое регулиро-
вание продемонстрировало, что дальнейшее раз-
витие Российской Федерации требует применения 
более сбалансированного подхода к социально-э-
кономическому блоку. Добиться этого без реорга-
низации и внесения определенных корректив в 
функционирование публичной власти, которая 
должна стать все же реально работающей «еди-
ной системой» – практически, невозможно. Итак, 
главная задача, которая по результатам данного 
исследования и проведенного комплексного ана-
лиза, стоит перед политиками и государствен-
ными деятелями – провести координацию между 
органами государственной и муниципальной вла-
стей. 

При этом, выполняя определенные действия 
по совершенствованию системы государствен-
ного управления и публичной власти, не стоит 
забывать и о том тезисе, который был выдвинут 
С.А. Авакьяном: «теперь самостоятельность мест-
ного самоуправления и отделение его органов от 
органов государственной власти не дают основа-
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ний для вывода о независимости местного самоу-
правления от государства» [3, с. 514]. Это говорит 
о том, что несмотря на наличие определенных 
компетенций на принятие решений органами 
местного самоуправления, они все же обязаны 
сохранять четкую иерархию подчиненности. На 
что указывает и статья 132 Конституции РФ, где 
обязанности по взаимодействию между разными 
органами власти при выполнении поставленной 
задачи и публичных функций подразумевают и 
наличие у каждого органа власти и своей сферы 
ответственности.  

Исходя из этого, важно указать на то, что 
современное Российское государство должно 
обладать сбалансированной системой публичной 
власти. Источником же ее обязан быть многона-
циональный народ, что закреплено в Конституции 
РФ. Неудивительно что, осознавая назревшие 
изменения, в Основной закон нашего государства 
в последнее время был внесен новый термин – 
«единая система публичной власти». И результа-
том этого нововведения стало определение тер-
мина на уровне федерального законодательства.   

Так, в Федеральном законе от 8 декабря 
2020 г. № 394-ФЗ «О Государственном Совете 
Российской Федерации» закреплено определение 
понятия «единая система публичной власти». Ее 
определяют, как совокупность органов государ-
ственной власти федерального уровня и уровня 
субъектов России, органов местного самоуправ-
ления и иные государственные органы, осущест-
вляющие свою деятельность в соответствии с 
перечисленными принципами и предусмотрен-
ными законодательно видами взаимодействия в 
целях соблюдения и защиты прав и свобод чело-
века и гражданина, а также создания условий для 
социально-экономического развития государства. 

Однако, стоит указать на то, что приведен-
ная формулировка рассматриваемого термина 
порождает ряд вопросов, касающихся актуальной 
практики конституционно-правового регулирова-
ния государственного управления в России. Ведь, 
например, в России существуют государственные 
должности, связанные с обеспечением функций 
публичного управления.  И одной из самых значи-
мых является должность Президента Российской 
Федерации. Следует ли тогда из определения 
понятия «единая система публичной власти», 
закрепленного в вышеуказанном федеральном 
законе, что Президент Российской Федерации не 
входит в единую систему публичной власти в Рос-
сийской Федерации? Кроме того, немаловажной 
представляется конституционно закрепленная 
должность Уполномоченного по правам человека, 
которая так же имеет право быть отнесенной к 
единой системе публичной власти.

Среди других особенностей и проблем в 
функционировании государственного аппарата, и, 

как следствие, несовершенств социально-эконо-
мического сектора, можно выделить следующие 
пункты:

	y Неудовлетворительная координация между 
различными уровнями государственной и 
муниципальной властей.

	y Несовершенная нормативная правовая 
база. 

	y Недостаточно высокий уровень кадровой 
подготовки и нехватка современных компе-
тенций у целого ряда специалистов.  

	y Проблемы с организацией системы контроля 
за деятельностью разных органов власти с 
возможностью анализа проблем для внесе-
ния корректировок по каждому из уровней 
властных структур.

	y Отсутствие прозрачности в деятельности 
разных органов государственной власти и 
возможности реализовывать контроль со 
стороны общественных организаций.

	y Отсутствие достаточной вовлеченности 
представителей общественности как в 
систему управления и властных структур, 
так и в систему контроля за их деятельно-
стью.  
Результаты и обсуждения. Конечно, выше 

перечисленные проблемы не являются един-
ственными, которые можно выделить на сегод-
няшний день в структуре публичной власти в Рос-
сийской Федерации. Поэтому, если проводить 
обобщение из проведенного исследования, то 
можно выделить следующие ключевые цели, 
которые должны быть достигнуты для усовершен-
ствования публичной политики управления в Рос-
сийской Федерации:

	y Система публичного управления должна 
быть не только усовершенствована, но и 
между ее звеньями должны быть установ-
лены новые, более крепкие взаимосвязи. 
При этом, она в своей деятельности должна 
быть нацелена на поступательный и неу-
клонный рост социально-экономического 
сектора страны.

	y Для развития экономики, с учетом все воз-
растающих темпов конкуренции, должно 
быть уделено существенное внимание на 
технические, технологические и иные инно-
вации. Причем, технологическим стартапам 
и инновационному предпринимательству 
должно быть уделено особое внимание и 
поддержка на уровне государства (как феде-
ральной, так и его муниципальных ступе-
нях). 

	y Формирование такой социально ориентиро-
ванной экономики, которая бы позволяла 
повышать качество жизни населения. 
При этом, важно отметить, что политика 

публичного управления – один из основных, базо-
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вых столпов существования современного, высо-
коразвитого государства и одновременно с этим, 
она выступает и как совокупность методов, при 
помощи которых удается достичь высокого уровня 
развития гражданского общества. Поэтому, если 
на уровне государства данному вопросу уделя-
ется существенное внимание, то в стране в целом 
удается достичь высоких показателей в каждой из 
областей деятельности человека. При этом, если 
государство уделяет существенное внимание раз-
витию системы публичной власти, то в итоге, это 
обеспечит обществу возможность эффективно 
выражать и защищать свои интересы, а также 
удовлетворять свои постоянно изменяющиеся и 
трансформирующиеся потребности. Такая гиб-
кость, в итоге, приводит к постоянному развитию и 
совершенствованию общества и государства.  

Не стоит также забывать и о новых вызовах 
и нестабильности, особенно на сегодняшнем 
макроэкономическом уровне. Современная миро-
вая политическая обстановка вносит свои требо-
вания к развитию политической структуры и жизни 
страны. С одной стороны, государственная власть 
должна проявлять большую жесткость в ряде 
своих решений, чтобы обеспечить политическую и 
экономическую стабильность. С другой стороны, 
органы государственной власти, в тесной коопе-
рации с органами местного самоуправления, обя-
заны демонстрировать и повышенную гибкость. 
Ведь именно такой подход позволит обществу 
более быстро и своевременно реагировать на все 
технические и технологические изменения, прив-
нося их в экономику страны и заставляя работать 
на благополучие государства и граждан.  

Выводы. Таким образом, на сегодняшнем 
этапе развития государства и его политической 
системы, представляется необходимым выра-
ботка единых подходов к пониманию и определе-
нию сущностных характеристик новой правового 
института «публичная власть» для дальнейшего 
его сбалансированного развития и повышения 
эффективности государственного управления. 
При этом, важно ориентироваться как на усиление 
взаимодействия между органами разных уровней, 
так и на более тесное сотрудничество с граждан-
скими и общественными организациями. Так как 
такой подход даст возможность не только при-
влечь компетентные кадры к решению актуаль-
ных вопросов в самых разных областях, но и опе-
ративно реагировать не внесение требующихся 
изменений. 
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