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Аннотация. В статье рассмотрен порядок распределения полномочий между органами публичной власти Рос-
сийской Федерации и ее субъектами в сфере здравоохранения. Автором раскрыт механизм согласования кандида-
тов на должность руководителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере охраны
здоровья как меру федерального вмешательства. Актуальность применения данной меры обусловлена необходи-
мостью эффективного и равномерного социально-экономического развития Российского государства в современ-
ных геополитических и санкционных условиях давления на отечественную экономику. В результате проведенного
анализа сложившейся государственно-правовой практики применения данной меры федерального вмешательства
в других сферах государственного управления обоснована необходимость формирования единого нормативно-
правового закрепления возможности применения рассмотренной в статье меры федерального вмешательства во
всех сферах государственного регулирования.
Ключевые слова: институт публичной власти, публичная власть, меры федерального вмешательства, консти-

туционализм, органы публичной власти в сфере здравоохранения, согласование руководителей органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации
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of the Russian Federation in the area of healthcare
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Abstract. The article considers the order of distribution of powers between public authorities of the Russian
Federation and its subjects in the area of healthcare. The author reveals the procedure of coordination of candidates
for the position of the head of the executive authority of the subject of the Russian Federation in the area of healthcare
as a measure of federal intervention. The relevance of the application of this measure is conditioned by the require-
ment of effective and sustainable socio-economic development of the Russian state in the current geopolitical and
sanctions conditions of pressure on the national economy. As a result of the analysis of the existing state-legal
practice of application of this measure of federal intervention in other areas of public administration, the necessity of
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establishing a unified normative-legal regulation of the possibility of application of the measure of federal intervention
considered in the article in all areas of state regulation is substantiated.

Keywords: institute of public authority, public power, measures of federal intervention, institutionalism, constitu-
tionalism, public authorities in the area of healthcare, the approval of the heads of the executive authorities of the
subjects of the Russian Federation
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Ñîâðåìåííàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà
ñòàâèò íîâûå âûçîâû äëÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè: íåîáõîäèìà ñëàæåííàÿ, ñáàëàíñèðîâàííàÿ
ðàáîòà âñåõ óðîâíåé åäèíîé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé
âëàñòè â Ðîññèè, íàöåëåííàÿ íà äîñòèæåíèå ïî-
ñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ íàöèîíàëüíûõ öåëåé
è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, à òàêæå äëÿ óêðåïëåíèÿ
ñòàáèëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ôåäåðàòèâ-
íîé ñèñòåìû èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â îáåñïå÷å-
íèè åå ñòàáèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ðåôîðìû â 2020 ã.
íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå áûëà ïðîèçâåäåíà
êîíêðåòèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è óðîâíÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Òàê,
â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ â ñò. 71 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âå-
äåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíû óñòàíîâ-
ëåíèå îñíîâ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè è ôåäåðàëü-
íûå ïðîãðàììû â îáëàñòè åäèíûõ ïðàâîâûõ îñ-
íîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì â ï. «æ»
ñò. 72 ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíå-
ñåíà êîîðäèíàöèÿ âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â
òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå îêàçàíèÿ äîñòóïíîé è
êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîõðàíåíèå
è óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,
ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû îòâåòñòâåííîãî îòíîøå-
íèÿ ãðàæäàí ê ñâîåìó çäîðîâüþ; ñîöèàëüíàÿ çà-
ùèòà, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíû-
ìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñòàíîâÿò-
ñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûìè. Ðàçãðàíè÷åíèå ïîë-
íîìî÷èé ýòèõ îðãàíîâ âëàñòè èìååò çíà÷èòåëü-
íîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó çàòðàãè-
âàåò èíòåðåñû âñåõ ãðàæäàí.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû ïîäòâåðæäà-
åòñÿ òàêæå çàìåòíûì ðîñòîì ïðàâîâûõ ïðîòèâî-
ðå÷èé. Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ êàê ôå-
äåðàëüíûõ, òàê è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìîæíî âñòðåòèòü ïðîòèâîðå÷èâûå ïîëîæå-

íèÿ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò åäèíîîáðàçíûå òåð-
ìèíû è ñîãëàñîâàííûå ïîäõîäû ê îñíîâíûì êîí-
öåïöèÿì.

Êàê âåðíî îòìå÷àåò Ë.Â. Þí, ê îñíîâîïîëà-
ãàþùèì ïðîáëåìàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ íåïîëíîòà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îòñóòñòâèå åäè-
íîîáðàçèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè è äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëè-
çàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàöèîíàëüíûõ
öåëåé è çàäà÷ [1, c. 121].

Áåçóñëîâíî, íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñèñ-
òåìó îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèè êàê îáîñîáëåííóþ è íåçàâèñèìóþ ñèñòåìó,
îñíîâûâàÿñü íà ïðèíèöïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïî
âåðòèêàëè (ôåäåðàëüíàÿ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè)
è ïî ãîðèçîíòàëè (çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëü-
íàÿ è ñóäåáíàÿ). Ñóòü «ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ»
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëà-
ñòè è îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ðàáîòàþò âìåñòå
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé ïî âîïðîñàì ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå (ôå-
äåðàëüíûé óðîâåíü è óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè). Òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâè-
åì ïðîâåäåííîé ðåôîðìû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèåì â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíî-
âàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìóíèöèïàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå
ó÷àñòâóþò â óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèåì.
Â Ðîññèè çàâåðøåí ïåðåõîä óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü è óðîâåíü
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2023 ã. Ðî-
ñòîâñêàÿ îáëàñòü ñòàëà ïîñëåäíèì ñóáúåêòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåâåäøèì âñå ìåäè-
öèíñêèå îðãàíèçàöèè èç âåäîìñòâà ìóíèöèïàëè-

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ
«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // URL: www.pravo.gov.ru
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òåòîâ â âåäîìñòâî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ — Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Òàê, â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îõðàíû çäîðîâüÿ,
âõîäÿò:

 Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùååñÿ â âåäåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ
÷åëîâåêà (Ðîñïîòðåáíàäçîð), íàõîäÿùàÿñÿ
â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

 Ôåäåðàëüíîå ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîå àãåíò-
ñòâî (ÔÌÁÀ), ñ èþíÿ 2024 ã. Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 17 èþíÿ 2024 ã. ¹ 522
«Î Ôåäåðàëüíîì ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîì
àãåíòñòâå» ïåðåäàíî â íåïîñðåäñòâåííîå
ïîä÷èíåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ðîñçäðàâíàäçîð), îòíå-
ñåííàÿ ê âåäåíèþ Ìèíçäðàâà Ðîññèè;

 Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÔÎÌÑ), òàêæå îòíå-
ñåííûé ê âåäåíèþ Ìèíçäðàâà Ðîññèè.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óïðàâëåíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îõðàíû
çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå, êàê
ïðàâèëî, èìåíóþòñÿ ìèíèñòåðñòâàìè èëè äåïàð-
òàìåíòàìè.

Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ 2018 ã. â
Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ òàêàÿ ôîðìà ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâà, êàê íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû.
Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îõðàíû çäîðîâüÿ ñ
2019 ïî 2024 ã. áûë ðåàëèçîâàí Íàöïðîåêò «Çäðà-
âîîõðàíåíèå», â ðàìêàõ êîòîðîãî âûäåëåíû çíà-
÷èòåëüíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà óëó÷øåíèå
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Îïûò
îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé è ñâîåâðåìåííîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû
â óñëîâèÿõ íîâûõ âûçîâîâ, âûçâàííûõ ðàñïðîñ-
òðàíåíèåì íîâîé êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè
COVID-19 [4, c. 224], ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîâîââåäåíèé, çàêðåïëÿþùèõ
åäèíñòâî ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè íà âñåõ óðîâ-
íÿõ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåñìîòðÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íåîáõîäèìû ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå îáåñ-
ïå÷èâàòü åäèíñòâî ñèñòåìû îðãàíîâ ïóáëè÷íîé

âëàñòè, íåîáõîäèìîå äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî è ýô-
ôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿ-
ìè è ïîêàçàòåëÿìè â íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå.

Ñîõðàíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü êîìïëåêñíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ôîðìèðîâà-
íèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà ðóêîâîäèòåëåé íå òîëüêî
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íî è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ íà
äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ [3, c. 11], à çíà÷èò, ÷òî â íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ìåõàíèç-
ìû ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèè.

Òàê, â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñëîæè-
ëàñü òàêàÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà,
ïðè êîòîðîé â çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëÿþòñÿ
ðàçëè÷íûå ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè íà îáëàñòü ïðàâîîòíîøå-
íèé, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê ïðàâó ðåãóëèðîâàíèÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêàÿ ïðàêòèêà â íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèÿõ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíñòèòóò
ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà. Òàê, È.Í. Áàðöèö
ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå ìåð ôåäåðàëüíîãî âìå-
øàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì ïðàâîâûì èí-
ñòðóìåíòîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðè óñëîâèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè îñ-
âåäîìëåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ âîçìîæíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ [2].

Äåéñòâèòåëüíî, ïîäîáíûå ìåðû ôåäåðàëüíîãî
âìåøàòåëüñòâà íåîáõîäèìû íå òîëüêî äëÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè è óñòðàíåíèÿ óãðîç öå-
ëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, íî è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â
îðãàíèçàöèè è íàäëåæàùåì ôóíêöèîíèðîâàíèè
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ôåäåðàëüíîãî
âìåøàòåëüñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïåðàòèâíî
ðåàãèðîâàòü íà íàðóøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèè,
ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîå ïðàâî
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñâîáîæäàòü
îò äîëæíîñòè ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðè óòðàòå äîâåðèÿ èëè â ñëó÷àå ãðóáîãî
íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Ïðè ýòîì ïîñ-
ëå òàêîé îòñòàâêè Ïðåçèäåíò Ðîññèè íàçíà÷àåò



992025 / № 2    Education. Science. Scientific personnel

Ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå (ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå) íàóêè

âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ãëàâû äàí-
íîãî ñóáúåêòà äî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ èëè íà-
çíà÷åíèÿ íîâîãî ðóêîâîäèòåëÿ.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü ñëîæèâøóþñÿ
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ
ìåð ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà íà óðîâíå îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå íå çàê-
ðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, íî, òåì íå ìå-
íåå, íàøëè ñâîå óðåãóëèðîâàíèå â ðàçëè÷íûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Òàê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21 äåêàáðÿ
2021 ã. ¹ 414-ÔÇ2, ñîäåðæàùåì îñíîâíûå ïðèí-
öèïû îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèè, çàêðåïëåí âàæíûé ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñèñòåìû îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ. Òàê, â ñò. 34 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà çàêðåïëåíû íå òîëüêî îáùèå ïîëîæåíèÿ î
ôèíàíñîâîì îðãàíå êàê îá îáÿçàòåëüíîì îðãàíå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íî è ïîëîæåíèÿ î ïðîöåäóðå ñîãëàñîâà-
íèÿ êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ äàí-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèè ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì ñî
ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàê, ôàêòè÷åñêè âñå êàíäèäàòû íà äîëæíîñòü ðó-
êîâîäèòåëÿ ôèíàíñîâîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðîõîäÿò â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíóþ ïðîöåäóðó
ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèè êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì.

Â ñôåðå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì àíà-
ëîãè÷íûé ìåõàíèçì çàðîäèëñÿ åùå â 2009 ã. è
ðåãóëèðîâàëñÿ ïðèêàçàìè Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò
2009 ã.3, ðåãóëèðóþùåãî íå òîëüêî ïðîöåäóðó
ñîãëàñîâàíèÿ êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü ðóêîâî-
äèòåëÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèè, íî è åãî ñòðóêòóðó, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿëîñü ÿâíûì
âìåøàòåëüñòâîì â âîïðîñû âåäåíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèêàçàìè Ìèíçäðàâà

Ðîññèè îò 2012 ã.4, à çàòåì è îò 2013 ã.5 áûë
ïðèíÿò íîâûé ïðèêàç Ìèíçäðàâà Ðîññèè, êîòî-
ðûé òàêæå ñîõðàíÿë çà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè, à çàòåì Ìèíçäðàâîì Ðîññèè, îáðàçîâàí-
íûì â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè ìèíèñòåðñòâà,
ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ñîãëàñîâàíèÿ
íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò
äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðåäàííûå ïîëíîìî÷èÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ
ãðàæäàí, à òàêæå ñîãëàñîâàíèÿ ñòðóêòóð äàííûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ìåðà ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà çàêðåï-
ëåíà èíûì ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì. Òàê, â 2021 ã. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ6 áûëè óòâåðæäåíû ïðàâèëà ñîãëàñîâà-
íèÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ èñ-
ïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ. Ïî ðåçóëüòà-
òàì ðàññìîòðåíèÿ êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòü ðó-
êîâîäèòåëÿ ïðîôèëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèè ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî ïðèíÿòü ðå-
øåíèå îá îòêàçå â ñîãëàñîâàíèè êàíäèäàòà ââèäó
íåñîîòâåòñòâèÿ óòâåðæäåííûì òðåáîâàíèÿì.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñëîæèâøóþñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâóþ ïðàêòèêó ôåäåðàëüíîãî âìå-
øàòåëüñòâà â íàçíà÷åíèå ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü îòñóòñòâèå åäèíî-
îáðàçèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
àíàëîãè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð â ðàçíûõ
ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: â îòíî-
øåíèè íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ôèíàíñîâîãî

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 2021 ã. ¹ 414-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // URL:
www.pravo.gov.ru
3 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3èþíÿ 2009 ã.
¹ 297í «Î ïîðÿäêå ñîãëàñîâàíèÿ ñòðóêòóðû îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îñóùåñòâëÿþùåãî ïåðåäàííûå ïîëíîìî÷èÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, è êàí-
äèäàòóðû äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòå-
ëÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùåãî ïåðåäàííûå ïîëíî-
ìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ» (óòðàòèë ñèëó) // URL: www.pravo.gov.ru

4 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àïðåëÿ
2012 ã. ¹ 391í «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ñîãëàñîâà-
íèÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü (îñâîáîæäåíèÿ îò äîë-
æíîñòè) ðóêîâîäèòåëåé, ñòðóêòóðû îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïåðåäàííûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå îõðà-
íû çäîðîâüÿ» (óòðàòèë ñèëó) // URL: www.pravo.gov.ru
5 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 24 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 252í «Îá óòâåðæäå-
íèè ïîðÿäêà ñîãëàñîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü
(îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè) ðóêîâîäèòåëåé, ñòðóêòó-
ðû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðåäàííûå ïîëíî-
ìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû çäîðî-
âüÿ ãðàæäàí» (óòðàòèë ñèëó) // URL: www.pravo.gov.ru
6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27 îêòÿáðÿ 2021 ã. ¹ 1831 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
ñîãëàñîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-ñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ» // URL: www.pravo.gov.ru
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îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû íîðìû â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå, à â îòíîøåíèè íàçíà÷åíèÿ ðóêîâî-
äèòåëÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ
íîðìû çàêðåïëåíû â ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì
ïðàâîâîì àêòå, à èìåííî â ïîñòàíîâëåíèè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû
ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ âàæíûì
ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîçâî-
ëÿþùèì îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü è çàêîííîñòü
íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû. Îíè ñëóæàò èíñòðó-
ìåíòîì ïðîôèëàêòèêè êðèçèñîâ, îáåñïå÷èâàþò
ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè è çàùèòó
èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì çàê-
ðåïèòü íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñëîæèâøóþñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ ïðàêòè-
êó ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð âìåøà-
òåëüñòâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â íàçíà÷åíèå ðóêîâîäèòåëåé ïðîôèëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì äîïîëíåíèÿ ñò. 31
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 2021 ã.
¹ 414-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», çàêðåïëÿþùåé ïîëîæåíèÿ îá èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèè, íîðìàìè
î ñîãëàñîâàíèè êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ðóêî-
âîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ñôå-
ðàõ, ïî êîòîðûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå öåëè è çàäà÷è
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Äàííàÿ ìåðà
ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â ôîðìèðîâàíèå ðó-
êîâîäÿùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìà äëÿ
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè è äîñòèæåíèÿ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Âåäü åñëè íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå îñóùåñòâëÿþòñÿ âûðàáîòêà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí,
òî íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îðãàíû âëàñòè âî èñïîëíåíèå è â öåëÿõ ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí ðàçðàáà-
òûâàþò è ðåàëèçóþò ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèíàíñèðóþò ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ, êîîðäèíèðóþò ðàáîòó ïîëèêëèíèê,
áîëüíèö è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.
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