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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Актуальность темы исследования. На протяжении всей истории России 

торговля несовершеннолетними как явление оказывала влияние на развитие 

государства и права. Она существовала и эволюционировала от легализации 

данного деяния путем нормативного регулирования к ее запрету нормами 

уголовного права. Однако были периоды, когда торговля несовершеннолетними 

не имела значительных масштабов и не была закреплена в уголовном законе, 

в связи с чем противодействие ей как латентному виду преступности 

осуществлялось в опосредованной форме нормами семейного, трудового, 

административного, уголовного законодательства, а также посредством мер 

экономического и социального характера.  

Процессы становления и развития законодательства России 

по противодействию торговле несовершеннолетними напрямую были связаны 

с формированием отечественной правовой системы защиты прав ребенка, которое 

началось с признания ребенка объектом права и продолжилось созданием 

института. Несмотря на то, что с образования Древнерусского государства до 

отмены крепостного права торговля несовершеннолетними была узаконена, в 

некоторых случаях она квалифицировалась как преступление против прав 

состояния потерпевшего. Внимание мирового сообщества к проблеме 

работорговли, прогрессивные отечественные политические и правовые идеи 

XIX века, ключевая мысль которых заключалась в равенстве всех перед законом, 

определили не только ликвидацию крепостного права, но и включение 

в Уголовное уложение Российской империи 1903 года запрета на продажу, 

передачу человека в рабство или в неволю, а также торг неграми; ответственности 

за похищение (сокрытие и подмену) детей, в том числе с корыстной целью. 

В советский период довлевшие идеологические установки не могли допустить 
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законодательного признания такого социального зла, как торговля 

несовершеннолетними. В этот период происходило развитие нормативно-

правовой базы в интересах детей, которая оказала важное значение 

в противодействии торговле несовершеннолетними. После распада СССР 

многочисленные случаи торговли несовершеннолетними в целях усыновления 

гражданам иностранных государств обусловили создание в 1995 году института 

по противодействию торговле несовершеннолетними, развитие и модернизация 

которого продолжается и в настоящее время.  

Анализ результатов борьбы с торговлей людьми в современной России 

показывает, что 99 % данных преступлений совершены в отношении молодых 

женщин, попавших в трудную жизненную ситуацию, либо в отношении 

социально незащищенных лиц1. Согласно официальным данным ГИАЦ 

МВД России, в период с 2020 по 2024 год в России зарегистрировано 159 фактов 

торговли людьми (2020 г. – 38; 2021 г. – 24; 2022 г. – 21; 2023 г. – 37; 2024 г. – 

39)2. Статистическая отчетность непосредственно торговли 

несовершеннолетними не ведется. Стабильность динамики и латентности 

торговли несовершеннолетними требует особого внимания к проблеме. 

Подтверждением сказанному служат систематически освещаемые в СМИ 

многочисленные факты торговли младенцами гражданам иностранных государств 

в регионах России, ставшие известными в период введения ограничительных мер, 

связанных с COVID-193. В частности, о понимании важности принятия 

дополнительных мер реагирования на эту проблему свидетельствует принятие 

Плана-графика МВД России по реализации Межгосударственной программы 

                                                           
1 Седьмой периодический доклад, представленный Российской Федерацией согласно статье 19 

Конвенции в соответствии с упрощенной процедурой представления докладов и подлежащий 

представлению в 2022 году. URL: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Downl

oad.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FRUS%2F7&Lang=en (дата обращения: 03.01.2023). 
2 Портал ФКУ «Главный информационно-аналитический центр Министерства внутренних дел 

Российской Федерации». 
3 См.: URL: https://news.mail.ru/incident/50710327/?frommail=1 (дата обращения: 

04.04.2022); URL: https://sledcom.ru/search?q=торговля+новорожденными&dates= (дата 

обращения: 04.04.2022). 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FRUS%2F7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FRUS%2F7&Lang=en
https://news.mail.ru/incident/50710327/?frommail=1
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совместных мер борьбы с преступностью на 2024–2028 годы4, в соответствии 

с которым запланирован ряд мероприятий по повышению эффективности 

деятельности правоохранительных органов в сфере противодействия торговле 

людьми5. Негативные тенденции нивелируют достижения многих государств 

в области защиты прав человека, в том числе несовершеннолетних. Торговля 

людьми, в том числе несовершеннолетними, стоит на третьем месте в мире 

по доходности среди незаконных видов бизнеса, после торговли оружием 

и наркотическими средствами. Актуальность проблемы также подтверждается 

фактом включения статьи 7 о сотрудничестве в сфере противодействия торговле 

людьми в Договор о всеобъемлющем стратегическом партнерстве между 

Российской Федерацией и Исламской Республикой Иран от 17 января 2025 года.   

Степень научной разработанности темы исследования. Отдельные 

теоретические проблемы обеспечения прав человека, в том числе 

несовершеннолетних, были рассмотрены учеными-юристами П.В. Анисимовым, 

И.В. Гончаровым, Р.Ш. Давлетгильдеевым, Е.В. Киричком, Е.А. Лукашевой, 

А.Я. Малыгиным, Н.С. Нижник, А.В. Погодиным, Р.Ф. Степаненко, 

О.А. Степановым, А.А. Юнусовым и многими другими.  

Историография дореволюционного периода проблемы торговли 

несовершеннолетними представлена работами таких авторов, как М.Н. Гернет6, 

В.В. Есипов7, Н.А. Неклюдов8, Я.А. Соловьев9,  

                                                           
4 План-график МВД России по реализации Межгосударственной программы совместных мер 

борьбы с преступностью на 2024–2028 годы от 27.03.2024. Доступ из справ.-правовой системы 

«Гарант». 
5 Разработка рекомендаций по выявлению, учету и регистрации торговли людьми; 

рекомендаций по защите и социальной реабилитации жертв торговли людьми; рекомендаций 

по реализации в законодательстве унифицированных принципов образовательной политики 

в сфере противодействия торговле людьми и др. 
6 Гернет М.Н. Детоубийство: социологическое и сравнительно-юридическое исследование. М.: 

Типография Императорского Московского университета, 1911. 318 с.  
7 Есипов В.В. Уголовное право: Преступления против личности и имущества: часть особ. / 

В.В. Есипов, проф. Имп. Варш. ун-та. 3-е изд., пересм. и доп., согласно Уголов. уложению 

1903 г. и послед. узаконениям. М.: Кн. маг. «Правоведение» И.К. Голубева, 1904. 216 с.  
8 Неклюдов Н.А. Руководство к Особенной части Русского уголовного права / [Соч.] Магистра 

прав Н.А. Неклюдова. Т. 1. Преступления и проступки против личности. СПб., 1876. 552 с.  
9 Соловьев Я.А. Записки сенатора Я.А. Соловьева «О крестьянском деле» // Русская старина. 

Ежемесячное историческое издание. Том ХХХ. 1881. С. 213–221. 
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Н.С. Таганцев10, В.М. Тарновский11, Б.Н. Чичерин12, С.С. Шашков13, 

И.И. Янжул14, которые затрагивали ее в свете уголовно-правовых вопросов. 

В советский период проблемы торговли несовершеннолетними в той или 

иной степени рассматривали историки, юристы, среди которых А.Н. Дубровина15, 

Е.И. Колычева16, Б.А. Романов17, Г.Д. Рындзюнский18, В.С. Тадевосян19 и т. д.  

Современная историография проблемы торговли людьми характеризуется 

многоаспектностью исследований. Так, С.И. Винокуровым были разобраны 

теоретические, правовые и организационные основы противодействия торговле 

людьми20. Исследование торговли людьми в уголовно-правовом, 

криминологическом и уголовно-исполнительном аспектах провели М.Ю. Буряк21, 

                                                           
10 Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1885 года / издано проф. Имп. училища 

правоведения Н.С. Таганцевым. 5-е изд., доп. СПб.: Тип. М. Стасюлевича, 1886. 714 с.; 

Таганцев Н.С. Уголовное уложение 22 марта 1903 г.: С мотивами, извлеченными их 

объяснительной записки редакционной комиссии, представления Министерства Юстиции в 

Государственный Совет и журналов – особого совещания, особого присутствия департаментов 

и общего собрания Государственного Совета / издание Н.С. Таганцева. СПб.: Государственная 

типография, 1904. 1122 с.  
11 Проституция и аболицiонизмъ: доклад русскому Сифилидологическому и 

Дерматологическому Обществу профессора В.М. Тарновскаго. С.-Петербургъ: Изданiе Карла 

Риккера, 1888. 261 с. 
12 Чичерин Б.Н. Сельская община в России // Русский Вестник. Том 1. 1856. С. 579–602. 
13 Шашков С.С. Исторический судьбы женщины, детоубийство и проституция. СПб.: 

Н.А. Шигин, 1871. 623 с. // Российская национальная библиотека. ШХ 18.44.6.61. 
14 Янжулъ И.И. Торговля людьми вѣ современной Европѣ // Очерки и изслѣдованiя: сборникѣ 

статей по вопросам народного хозяйства, политики и законодательства. Т. I. М., 1884.  

С. 277–295. 
15 Дубровина А.Н. Расследование похищений и подмена детей: лекция / под редакцией 

профессора В.П. Лаврова. М., 1988. 51 с. 
16 Колычева Е.И. Холопство и крепостничество (конец XV–XVI в.). М.: Издательство «Наука», 

1971. 256 с.  
17 Романов Б.А. Люди и нравы Древней Руси. Историко-бытовые очерки XI–XIII вв. М.: Л.: 

Издательство «Наука», 1966. 240 с. 
18 Рындзюнский Г.Д. Вопросы действующего семейного права. VII: Пределы родительских 

прав // Еженедельник Советской Юстиции. 1922. № 29–30 (10–17 августа). С. 7–9. 
19 Тадевосян В.С. Об уголовной ответственности за преступления против детей // Советское 

государство и право. 1940. № 8–9. С. 151–163; Тадевосян В.С. Правовая охрана детей в 

условиях Отечественной войны // Социалистическая законность. 1944. № 1 (январь). С. 24–30. 
20 Винокуров С.И. Противодействие торговле людьми: теоретические, правовые 

и организационные основы: монография. М.: Юрлитинформ, 2016.  
21 Буряк М.Ю. Торговля людьми и борьба с ней: монография. Владивосток: Изд-во 

Дальневосточного университета, 2006.  
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Ю.Е. Пудовочкин22. И.А. Адмиралова, С.Ю. Журавлев, А.Ю. Олимпиев, 

Ю.Г. Торбин исследовали вопросы, связанные с ходом раскрытия 

и расследования торговли людьми23. Анализ уголовно-процессуальных 

и криминалистических проблем, возникающих в ходе расследования уголовных 

дел о торговле людьми, провел А.А. Варданян24. Зарубежная и отечественная 

практика противодействия торговле людьми проанализирована С.А. Глотовым 

и С.В. Сальниковым25. Международно-правовые основы борьбы с ней были 

рассмотрены такими учеными, как А.А. Глухова и А.Ю. Чупрова26, 

Е.Б. Мизулина27, Р.В. Нигматуллин28, В.С. Овчинский29. 

В конце ХХ века предметом исследования отечественных ученых стала 

торговля несовершеннолетними. В исторической ретроспективе указанную 

проблему рассмотрел А.Е. Епифанов30. В научных работах Л.И. Беляевой 

                                                           
22 Пудовочкин Ю.Е. Ответственность за торговлю людьми по российскому уголовному праву // 

Сравнительное конституционное обозрение. 2007. № 3 (60). С. 98–106. 
23 Предупреждение, раскрытие и расследование торговли людьми: науч.-метод. пособие / под 

ред. Ю.Г. Торбина. М., 2007; Расследование торговли людьми: методика, тактика, специальные 

познания: учеб. пособие / под ред. С.Ю. Журавлева. М.: Юрлитинформ, 2010; Адмиралова И.А., 

Астанин В.В. Предварительная проверка и первоначальный этап расследования торговли 

людьми: лекция. Домодедово: ВИПК МВД России, 2010; Адмиралова И.А., Гришин Ю.Н. 

Предварительная проверка материалов, содержащих признаки торговли людьми // Вестник 

Всероссийского института повышения квалификации сотрудников МВД России. 2010. № 1. 

С. 32–36; Олимпиев А.Ю. Международное сотрудничество в противодействии торговле 

людьми: монография. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2013; Его же. Противодействие 

торговле людьми. Методика расследования уголовных дел и способы проведения оперативно-

розыскных мероприятий: метод. пособие. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2012.  
24 Варданян А.А. Особенности расследования преступлений, связанных с торговлей людьми: 

уголовно-процессуальные и криминалистические аспекты: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09. 

Ростов н/Д.: РЮИ МВД России, 2012. 
25 Глотов С.А., Сальников С.В. Противодействие торговле людьми: правовое регулирование, 

зарубежная и отечественная практика. М.: Международный юридический институт, 2009.  
26 Чупрова А.Ю., Глухова А.А. Торговля людьми как угроза экономической безопасности 

России: учебно-практическое пособие. М.: ЦОКР МВД России, 2007.  
27 Мизулина Е.Б. Торговля людьми и рабство в России: международно-правовой аспект: 

монография. М.: Юристъ, 2006.  
28 Торговля людьми: международно-правовые и внутригосударственные проблемы 

противодействия: монография / Р.В. Нигматуллин [и др.]; под ред. Р.В. Нигматуллина. Уфа: 

УЮИ МВД России, 2013. 
29 Овчинский В.С. Международно-правовые основы борьбы с незаконной миграцией и 

торговлей людьми: сб. документов. М.: ИНФРА-М, 2004.  
30 Епифанов А.Е. К проблеме торговли детьми в исторической ретроспективе // Евразийский 

юридический журнал. 2024. № 4 (191). С. 102–104. 
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и Н.Г. Кулаковой31, А.И. Милевского32 был проведен уголовно-правовой анализ 

российского законодательства, касающегося торговли несовершеннолетними, 

которому до 1995 года не было известно такое преступление. Л.Ю. Егорова 

в свете изменений уголовного законодательства, произошедших в декабре 

2003 года, проанализировала уголовно-правовые проблемы этого явления 

и предложила рекомендации по совершенствованию законодательства33. 

К.А. Волков затронул иные аспекты проблемы, в частности вопросы 

ответственности за торговлю несовершеннолетними34, И.В. Крылатых – причины 

возникновения преступлений, связанных с торговлей несовершеннолетними, 

и меры противодействия ей35. Вопросы торговли несовершеннолетними 

в уголовно-процессуальном и криминалистическом аспекте подвергли анализу 

С.Р. Абрамова36, А.И. Глушков37, Н.В. Головко38, И.В. Усанов39. Проблемы 

деятельности органов прокуратуры государств – участников СНГ 

                                                           
31 Беляева Л.И., Кулакова Н.Г. Торговля несовершеннолетними и меры борьбы с ней: 

монография. М.: Рудомино, 2002.  
32 Милевский А.И. Уголовно-правовая борьба с торговлей несовершеннолетними: дис. … канд. 

юрид. наук: 12.00.08. М., 2000.  
33 Егорова Л.Ю. Торговля несовершеннолетними: проблемы квалификации: дис. … канд. юрид. 

наук: 12.00.08. М.: Российская академия правосудия, 2006. 
34 Волков К.А. Торговля несовершеннолетними: вопросы ответственности и совершенствования 

практики правоприменения // Российский следователь. 2007. № 10. С. 7–9. 
35 Крылатых И.В. Меры противодействия торговле несовершеннолетними на современном 

этапе // Правоохранительные органы: теория и практика. 2010. № 2. С. 126–128; Его же. 

Причины возникновения преступлений, связанных с торговлей несовершеннолетними, как 

проблема государства XXI века // Правоохранительные органы: теория и практика. 2011. № 1. 

С. 108–110. 
36 Абрамова С.Р. Методика расследования торговли несовершеннолетними, подмены ребенка 

и незаконного усыновления: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09. М.: Российский университет 

дружбы народов (РУДН), 2009. 
37 Глушков А.И., Головко Н.В. Актуальны проблемы доказывания по уголовным делам 

о торговле несовершеннолетними. М.: МПГУ, 2015.  
38 Головко Н.В. Доказывание по уголовным делам о торговле несовершеннолетними: дис. … 

канд. юрид. наук: 12.00.09. М.: МПГУ, 2012; Его же. Поводы и основание для возбуждения 

уголовного дела о торговле несовершеннолетними и использовании их рабского труда // 

Российский следователь. 2011. № 13. С. 24–27. 
39 Абрамова С.Р., Усанов И.В. Раскрытие и расследование преступной торговли 

несовершеннолетними: монография. М.: Издательство «Юрлитинформ», 2009. 
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по предотвращению похищения и торговли несовершеннолетними были 

исследованы О.В. Пристанской40.  

Наряду с юридической наукой, проблема торговли несовершеннолетними 

рассматривается с позиции других наук. Так, доктор филологических наук 

И.М. Дзялошинский и кандидат экономических наук Е.В. Тюрюканова 

исследовали участие работников СМИ в организации противодействия торговле 

людьми41. А.В. Матвиенко в диссертационном исследовании на соискание ученой 

степени кандидата географических наук «Региональные социально-

экономические аспекты торговли людьми в современном мире» исследовал 

экономико-географические аспекты, влияющие на распространение торговли 

людьми42. Н.В. Агазаде рассмотрел проблемы оказания психосоциальной помощи 

жертвам торговли людьми43. 

В то же время проблеме торговли людьми, в том числе 

несовершеннолетними, серьезное внимание уделяют зарубежные исследователи, 

например, Э. Кокбейн и К. Бауэрс, Нгуен Тат Тхань, С. Уэстон и Г. Митен, 

В.Э. Манро44. 

Несмотря на несомненную теоретическую и практическую значимость 

указанных трудов, необходимо отметить, что комплексный историко-правовой 

анализ проблемы торговли несовершеннолетними не проводился. История 

становления, развития законодательства России по противодействию торговле 

несовершеннолетними и влияние на его формирование международно-правовых 

актов недостаточно изучены.  

                                                           
40 Пристанская О.В. Деятельность органов прокуратуры государств – участников СНГ 

в предотвращении хищения и торговли детьми // Прокурорская и следственная практика. 2005. 

№ 3-4. С. 137–155. 
41 Дзялошинский И.М., Тюрюканова Е.В. Торговля людьми: СМИ как ресурс общественного 

противодействия современному рабству. М.: ЗАО «СитиПрессСервис», 2008.  
42 Матвиенко А.В. Региональные социально-экономические аспекты торговли людьми 

в современном мире: дис. … канд. геогр. наук: 25.00.24. Краснодар: Кубанский 

государственный университет, 2011. 
43 Агазаде Н. Психосоциальная помощь жертвам торговли людьми // Медицинская психология 

в России: электрон. науч. журн. 2016. № 3 (38). URL: http://mprj.ru (дата обращения: 21.04.2020). 
44 См. подробнее: Бисярина А.Н. Проблемы борьбы с торговлей несовершеннолетними в 

современной российской уголовно-правовой науке // Международное уголовное право и 

международная юстиция. 2016. № 4. С. 9–11. 

https://academic.oup.com/bjc/search-results?f_Authors=Samantha+Weston
https://academic.oup.com/bjc/search-results?f_Authors=Gabe+Mythen
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Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в процессе развития законодательства России в сфере 

противодействия торговле несовершеннолетними. 

Предметом исследования являются нормы российского законодательства, 

прямо или косвенно направленные на борьбу с торговлей несовершеннолетними, 

причины и условия, влияющие на процесс их развития и совершенствования, 

а также нормы международно-правовых актов, принятых под эгидой Организации 

Объединенных Наций и региональных международных организаций, 

по обеспечению прав человека в целом и противодействию торговле 

несовершеннолетними в частности. 

Цель исследования заключается в комплексной историко-правовой 

характеристике процесса становления и развития законодательства России 

в сфере противодействия торговле несовершеннолетними на протяжении 

длительного исторического периода. 

Поставленная цель предопределила необходимость решения следующих 

задач: 

выявить особенности формирования правовых основ регулирования 

торговли несовершеннолетними (Х в. – 1861 г.); 

определить правовые основы в сфере противодействия торговле 

несовершеннолетними в период с момента отмены крепостного права до начала 

русской революции (1861–1917 гг.); 

дать характеристику законодательным основам по противодействию 

торговле несовершеннолетними в советском государстве (1917–1991 гг.);  

определить влияние международно-правовых актов, принятых под эгидой 

Организации Объединенных Наций, а также региональных международных 

организаций, на развитие российского законодательства; 

определить состояние законодательства Российской Федерации 

по противодействию торговле несовершеннолетними в переходный период (1991–

2000 гг.); 
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выявить тенденции государственно-правового регулирования деятельности 

в сфере противодействия торговле несовершеннолетними в начале 2000-х годов. 

Хронологические границы исследования охватывают период с Х века 

(с образования Древнерусского государства) до начала 2000-х годов. Изучение 

становления правовых основ Российского государства 

по противодействию торговле несовершеннолетними начинается 

с дореволюционного периода (Х в. – 1861 г.), в котором возникают предпосылки 

для формирования законодательства в этой области. Несмотря на то, что торговля 

несовершеннолетними была узаконена, законодатель выделял и незаконную 

торговлю несовершеннолетними, рассматривая последнюю как преступление 

против прав состояния потерпевшего. Анализ развития законодательства 

Российской Федерации по противодействию торговле несовершеннолетними 

проводился в период с 1991 по 2000 год и в начале 2000-х годов. Такой подход к 

определению хронологических границ обосновывается тем, что начиная с 1991 

года начинается процесс перехода государственно-правового регулирования 

противодействия торговле несовершеннолетними к новому состоянию, а с 2000-х 

годов – к более сложному и качественному.  

Теоретическая основа исследования. В ходе диссертационного 

исследования использовались труды как российских, так и зарубежных ученых 

по теории государства и права, истории государства и права, уголовному праву, 

уголовно-процессуальному праву, семейному праву, трудовому праву, 

криминологии и криминалистике, международному праву и др. Кроме того, были 

изучены научные работы по истории, географии, психологии, затрагивающие 

вопросы торговли людьми в целом и торговли несовершеннолетними в частности.  

Среди отечественных приоритетными для исследования стали научные 

работы С.Р. Абрамовой, Л.И. Беляевой, М.Ю. Буряк, С.И. Винокурова, 

С.А. Глотова, А.Е. Епифанова, П.В. Крашенинникова, М.Н. Марченко, 

Е.Б. Мизулиной, Р.В. Нигматуллина, Н.С. Нижник, А.Ю. Олимпиева и др. Среди 

зарубежных исследователей отметим работы Нгуен Тат Тхань, С. Уэстон 

и Г. Митен, В.Э. Манро. 

https://academic.oup.com/bjc/search-results?f_Authors=Samantha+Weston
https://academic.oup.com/bjc/search-results?f_Authors=Gabe+Mythen
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Источниковую базу исследования составили: 

1) нормативные правовые акты и иные документы Российского 

государства, принятые в период с X века до начала 2000-х годов, в том числе 

опубликованные в сборниках документов и материалов, позволяющие определить 

особенности организации правового механизма противодействия торговле 

несовершеннолетними на разных исторических этапах; 

2) материалы официального делопроизводства, хранящиеся в фондах 

государственных архивов Российской Федерации, среди которых, прежде всего, – 

документы Департамента законов Государственного совета Российской империи, 

посвященные регулированию вопросов торговли крестьянами (Российский 

государственный исторический архив, г. Санкт-Петербург), Сибирской 

губернской канцелярии (Государственный архив Тюменской области, г. Тюмень), 

Охотского районного исполнительного комитета Советов рабочих, крестьянских, 

красноармейских и казачьих депутатов (Российский государственный 

исторический архив Дальнего Востока, г. Владивосток), Екатеринбургских 

окружных судов (Государственный архив Свердловской области, 

г. Екатеринбург);  

3) документы и иные материалы Совета народных комиссаров РСФСР 

и СССР, Комиссии при Всероссийском Центральном Исполнительном Комитете 

по улучшению жизни детей, представительных органов государственной власти 

СССР, Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

и ее комитетов, законодательных органов власти субъектов Российской 

Федерации;  

4) документы, принятые под эгидой Организации Объединенных Наций, 

а также региональных международных организаций, по обеспечению прав 

человека в целом и противодействию торговле несовершеннолетними 

в частности; 

5) доклады, сообщения, выступления представителей федеральных 

и региональных органов государственной власти;  
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6) периодические издания, касающиеся проблемы торговли 

несовершеннолетними; 

7) информация, размещенная на официальных сайтах органов 

государственной власти и международных организаций; 

8) официальные статистические данные. 

Научная новизна диссертационного исследования. Впервые 

на монографическом уровне на основе анализа широкого круга источников 

осуществлено комплексное исследование развития законодательства России 

по противодействию торговле несовершеннолетними применительно 

к дореволюционному, советскому, постсоветскому периодам.  

Научная новизна исследования выражается в следующих достигнутых 

результатах исследования:  

– выявлены особенности формирования правовых основ регулирования 

торговли несовершеннолетними в период с Х века до 1861 года, которое 

происходило с учетом положений крепостного права, различавшего 

как законную, так и незаконную торговлю несовершеннолетними, рассматривая 

последнюю как преступление против прав состояния потерпевшего; 

– определены правовые основы в сфере противодействия торговле 

несовершеннолетними в период с 1861 до 1917 года, которые выразились 

в новациях в уголовном законодательстве в связи с участием Российской империи 

в международных договорах по противодействию торговле рабами и людьми 

в целях сексуальной эксплуатации. Однако правовой институт 

по противодействию торговле несовершеннолетними в уголовном 

законодательстве России не сформировался; 

– дана характеристика законодательным основам по противодействию 

торговле несовершеннолетними в советском государстве, которые формировались 

фрагментарно как элементы государственной политики по защите 

конституционных прав ребенка; 

– определено, что международно-правовые акты универсального 

и регионального характера оказали серьезное влияние на развитие российского 
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законодательства в части защиты прав ребенка и противодействия торговле 

несовершеннолетними;  

– определено состояние законодательства Российской Федерации 

по противодействию торговле несовершеннолетними в период с 1991 по 2000 год, 

которое характеризуется существенными преобразованиями в сфере защиты прав 

несовершеннолетних и формированием института по противодействию торговле 

несовершеннолетними;  

– выявлены тенденции государственно-правового регулирования 

деятельности в сфере противодействия торговле несовершеннолетними в начале 

2000-х годов, которые выражаются в комплексном подходе, включающем 

совершенствование законодательства, приведение его к международным 

стандартам, модернизацию организационно-правового механизма 

противодействия. 

Элементами новизны также являются предложения о необходимости 

принятия комплексного межотраслевого федерального закона, посвященного 

борьбе с торговлей людьми; авторское определение понятия «противодействие 

торговле несовершеннолетними» и направлений по противодействию торговле 

несовершеннолетними. 

Методологическую основу диссертационного исследования составила 

совокупность научных методов и подходов, которые позволили комплексно 

рассмотреть предмет исследования и сделать выводы.  

Диалектический подход дал возможность рассмотреть развитие 

законодательства России по противодействию торговле несовершеннолетними 

в дореволюционном, советском и постсоветском периодах во взаимосвязи 

с другими явлениями и процессами.  

Социокультурный подход позволил оценить развитие законодательства 

России по противодействию торговле несовершеннолетними в социокультурном 

контексте применительно к дореволюционному, советскому и постсоветскому 

периодам. 
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Принцип историзма позволил сопоставить процессы развития 

законодательства России по противодействию торговле несовершеннолетними 

в разные исторические периоды, выявить особенности и тенденции 

их формирования. 

С помощью сравнительно-правового метода сопоставлено и соотнесено 

правовое регулирование проблемы торговли несовершеннолетними 

в дореволюционном, советском и постсоветском периодах. 

Междисциплинарный подход дал возможность рассмотреть развитие 

законодательства России по противодействию торговле несовершеннолетними 

с учетом данных, полученных специалистами различных дисциплин. Историко-

правовое исследование опирается на результаты работ по теории права 

и государства, уголовного и международного права. 

В работе были использованы общенаучные методы: системный метод, 

метод моделирования; методы формальной логики: анализ и синтез, индукция 

и дедукция. Собранные при проведении исследования материалы 

рассматривались по принципу от частного к общему и от общего к частному. 

Основные положения, выносимые на защиту: 

1. На основе комплексного анализа выявлены особенности развития 

отечественного законодательства на раннем этапе государственности 

под влиянием института крепостного права, по своей сути отличающегося 

от рабовладения. Начиная с образования Древнерусского государства 

до 1861 года торговля несовершеннолетними была узаконена. Законодатель 

различал законную и незаконную торговлю несовершеннолетними, рассматривая 

последнюю как преступление против прав состояния потерпевшего.  

2.  В период после отмены крепостного права и до 1917 года происходило 

формирование правовых основ противодействия торговле несовершеннолетними. 

Уголовно-правовые новации, направленные на защиту детей от целого ряда 

преступлений, ввиду их декларативности и неразработанности не смогли 

предотвратить рост торговли несовершеннолетними, что привело к повышенному 

вниманию общественности к данной проблеме. 
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3. В советский период законодательство, не имея прямых запретов 

на торговлю несовершеннолетними, включало правовые нормы и механизмы 

их реализации, оказавшие влияние на торговлю несовершеннолетними как 

на явление, существующее де-факто, и способствующие ее предотвращению.  

Применение нормы за схожий или сопутствующий состав преступления, 

в частности похищение или подмену ребенка, фактически являлось уголовно-

правовой оценкой деяния как торговля несовершеннолетними.  Начиная 

с 1959 года важную роль в противодействии торговле несовершеннолетними 

стала играть система профилактики правонарушений, получившая новый импульс 

развития после принятия 2 марта 1959 года Постановления ЦК КПСС, Совета 

Министров СССР «Об участии трудящихся в охране общественного порядка 

в стране». 

4. На развитие и совершенствование законодательства России 

по противодействию торговле несовершеннолетними оказали влияние положения 

международных договоров, документов, принятых под эгидой ООН и других 

международных организаций, а именно Международной организации труда, 

Международной организации по миграции, СНГ и т. д., принятые при активном 

участии СССР и Российской Федерации. Итогом имплементации международно-

правовых норм стало включение в Уголовный кодекс РСФСР 1960 года 

в 1995 году статьи 125.2 «Торговля несовершеннолетними». 

5. Преобразования законодательства с 1991 по 2000 год, проходившие 

в русле социальных реформ в интересах несовершеннолетних, а также впервые 

введенная уголовная норма противодействия торговле несовершеннолетними, 

свидетельствующая об остроте назревшей проблемы, работали нерезультативно. 

Причинами неэффективного совершенствования законодательства 

по противодействию торговле несовершеннолетними явилось отсутствие 

механизмов реализации изданных законоположений. 

6. С 2000-х годов торговля несовершеннолетними, имея транснациональный 

характер, усложняется как формами проявления данного явления, так и развитием 

профессионализма и технической оснащенности организованных групп 
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и преступных сообществ. Данное обстоятельство обусловило комплексный 

подход к проблеме торговли несовершеннолетними, который выражался 

в совершенствовании законодательства, регламентирующего обеспечение прав 

несовершеннолетних и непосредственно борьбу с торговлей 

несовершеннолетними, приведении законодательства к международным 

стандартам, модернизации организационно-правового механизма 

противодействия.  

7. Совершенствование уголовно-правовых норм по противодействию 

торговле несовершеннолетними в начале XXI века путем включения в Уголовный 

кодекс Российской Федерации 1996 года универсальной статьи 127.1 «Торговля 

людьми», а также принятие ряда законов оказали незначительное влияние 

на проблему. В связи с этим предлагаем законодательное расширение правового 

регулирования противодействия торговле людьми путем принятия 

межотраслевого федерального закона, включающего различные аспекты борьбы 

с этим явлением, а также меры по усилению государственного и общественного 

контроля за воспитанием несовершеннолетних и их бытовыми условиями.  

8. В Федеральный закон по противодействию торговле людьми, 

разработанный на основе межотраслевого подхода, предлагаем включить 

авторскую дефиницию «противодействие торговле несовершеннолетними», 

под которой следует понимать деятельность органов государственной власти 

и органов местного самоуправления в пределах их полномочий, а также 

юридических и физических лиц, направленную против торговли 

несовершеннолетними, а также направления деятельности государственных 

и общественных органов по противодействию торговле несовершеннолетними.  

Теоретическая значимость работы определяется тем, что полученные 

выводы развивают и дополняют историю развития законодательства России 

в части противодействия торговле несовершеннолетними, углубляют и 

расширяют знания об эволюции нормативно-правовой и организационной 

деятельности государства в этой сфере.  
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Сформулированные выводы могут быть положены в основу исследований, 

направленных на совершенствование деятельности государства 

по противодействию торговле несовершеннолетними. Работа может быть 

использована при преподавании историко-правовых дисциплин, в том числе 

«История государства и права России», «История органов внутренних дел»; 

в подготовке рекомендаций для сотрудников правоохранительных органов, 

участвующих в борьбе с торговлей несовершеннолетними.  

Практическая значимость диссертационного исследования заключается 

в том, что основные положения и выводы, сформулированные в результате 

его проведения, нацелены на дальнейшее совершенствование законодательства 

России и механизмов его реализации в сфере противодействия торговле 

несовершеннолетними. Выводы и рекомендации могут быть учтены 

при разработке и реализации государственной политики Российской Федерации 

по противодействию торговле несовершеннолетними; использованы 

в деятельности международных организаций, компетентных органов, в первую 

очередь правоохранительных органов Российской Федерации, в области 

противодействия торговле несовершеннолетними.  

Степень достоверности и апробация результатов исследования. 

Результаты и положения исследовательской работы обсуждались на кафедре 

истории и теории государства и права Уфимского юридического института 

МВД России. Основные положения и выводы диссертационного исследования 

изложены в шестнадцати научных публикациях, в том числе в десяти 

периодических изданиях, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией 

при Министерстве науки и высшего образования Российской Федерации для 

публикации результатов диссертационных исследований (из них одна статья 

в соавторстве в научном журнале, входящем в ядро РИНЦ (Web of Science)), 

а также в параграфе коллективной монографии «ООН и вызовы современного 

мира в ХХI веке» (г. Уфа, 2021).  

Основные положения диссертационного исследования представлены 

диссертантом на всероссийских и международных научно-практических 

конференциях, посвященных проблемам истории государства и права, истории 
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правоохранительных органов России, международного права, среди которых: 

XI Всероссийская научно-практическая конференция «Актуальные проблемы 

коммуникации: теория и практика» (г. Уфа, 2019); Международная научно-

практическая конференция «Организация Объединенных Наций и глобальные 

проблемы человечества в ХХI веке» (г. Уфа, 2019); Всероссийская научно-

практическая конференция «Правоохранительная деятельность органов 

внутренних дел в контексте современных научных исследований» (г. Санкт-

Петербург, 2021); XVI Международная школа-практикум молодых ученых-

юристов «Человек в праве: современная доктрина и практика» (г. Москва, 2021); 

Международная научно-практическая конференция «ООН и «послековидный» 

мир: состояние, угрозы, перспективы» (г. Уфа, 2021); Международная научно-

теоретическая конференция «Государство и право: эволюция, современное 

состояние, перспективы развития» к 25-летию Санкт-Петербургского 

университета МВД России (г. Санкт-Петербург, 2023). 

Предложения по вопросам применения и уточнения законодательства 

в сфере противодействия торговле людьми, в частности предлагаемая 

законодательная дефиниция «противодействие торговле несовершеннолетними» 

и определение таких направлений противодействия торговле 

несовершеннолетними, как предупредительная деятельность, деятельность 

по реагированию и деятельность по минимизации (ликвидации) последствий, 

были направлены в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации и будут приняты во внимание при внесении проекта федерального 

закона по противодействию торговле людьми на рассмотрение (письмо 

Государственной Думы за № ПИА-5/12 от 16 ноября 2021 г.). 

Материалы диссертационного исследования также внедрены 

и используются в учебном процессе Института права Уфимского университета 

науки и технологий. 

Структура работы определяется целью и задачами исследования 

и включает в себя введение, две главы, объединяющие шесть параграфов, 

заключение, список используемой литературы. 
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ГЛАВА 1. СТАНОВЛЕНИЕ ПРАВОВЫХ ОСНОВ В СФЕРЕ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТОРГОВЛЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ  

В РОССИЙСКОМ ГОСУДАРСТВЕ (Х–ХХ вв.) 

 

 

1.1. Формирование правовых основ регулирования торговли 

несовершеннолетними (Х в. – 1861 г.) 

 

 

Торговля детьми имеет длительную историю и берет свое начало 

с первобытного общества – догосударственного периода. Так, упоминание 

о торговле девушками встречается в сочинении дореволюционного писателя 

и этнографа С.С. Шашкова, который, рассматривая многочисленные 

случаи убийств новорожденных девушек у первобытных народов, отмечает: 

«Бѣдность заставляетъ истреблять массы новорожденных дѣвушекъ, тратиться 

на воспитанiе которыхъ дикарю не разсчетъ, такъ какъ женщина, потребляя почти 

столько же, сколько мужчина, не можетъ равняться съ нимъ въ дѣлах войны 

и охоты, этихъ главных занятiяхъ дикой жизни, а неразвитость торговли 

женщинами препятствуетъ окупать издержки прокормленiя дѣвушки 

ея продажею въ замужество»45. По утверждению его современника, французского 

этнографа и антрополога Шарля Летурно, в примитивном обществе родителям 

принадлежала неограниченная власть над детьми, они могли убить, продать своих 

детей, выдать замуж без их согласия46. 

На первоначальном этапе развития общества неограниченная власть 

родителей над своими детьми способствовала формированию традиций и обычаев 

                                                           
45 Шашков С.С. Исторический судьбы женщины, детоубийство и проституция / Соч.  

С.С. Шашкова. СПб.: Н.А. Шигин, 1871. С. 7 // Российская национальная библиотека. 

ШХ18.44.6.61. 
46 Гернет М.Н. Детоубийство: социологическое и сравнительно-юридическое исследование. М.: 

Типография Императорского Московского университета, 1911. 318 с.  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%8F
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продажи детей, в том числе в целях замужества. Например, многовековую 

историю торговли невестами отмечает К.Н. Упадхьяй47.  

По мере разложения первобытного строя влияние на проблему торговли 

людьми, особенно плененными, в части ее легализации оказали многочисленные 

военные конфликты. А.А. Зимин обозначает, что во второй половине IX–Х века 

стремительные походы на Византию, Восток и Каспий, наряду со значением пути 

«из Варяг в Греки», привели к росту работорговли с русами и славянами48. 

О торговле пленными говорится в первых дошедших до нас письменных 

памятниках древнерусского права – договорах Руси с Византией49. Русские 

летописи донесли тексты договоров князя Олега 911 года и князя Игоря 945 года, 

содержащие византийские и древнерусские гражданские, процессуальные 

и уголовные нормы раннегосударственного права. По мнению К.С. Родионова, 

несмотря на то, что в начале Х века Русь и Византия не имели «объективной 

потребности в общении», так как были разделены тысячами километров без 

общих территориальных границ, киевские князья рассматривали Византию 

в качестве богатой страны, способной платить дань, а также их привлекал рынок 

Царьграда, на котором они сбывали дань и пленных50. Данное утверждение 

подтверждается содержанием договоров князя Олега 911 года и князя Игоря 

945 года51.  

Договор князя Олега 911 года регулировал вопросы, касающиеся торговли 

пленными между Русью и Византией, устанавливал запрет на похищение 

русского челядина и его насильную продажу (возраст указан не был). В тексте 

                                                           
47 Упадхьяй К.Н. Мировая традиция выкупа невесты и торговля людьми с целью заключения 

брака // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2022. № 1. С. 44–56. 
48 Зимин А.А. Холопы на Руси (с древнейших времен до конца XV в.). М.: Наука, 1973. С. 21. 
49 Повесть временных лет / пер. с древнерусского Д.С. Лихачева, О.В. Творогова; коммент. 

А.Г. Боброва, С.Л. Николаева, А.Ю. Чернова при участии А.М. Введенского и Л.В. Войтовича; 

ил. М.М. Мечева. СПб.: Вита Нова, 2012. 512 с. 
50 См. подробнее: Родионов К.С. Все ли мы знаем о договорах Х в. киевских князей Олега 

(911 г.) и Игоря (945 г.) с Византией? Часть вторая // Государство и право. 2019. № 12. С. 157–

158. 
51 Повесть временных лет / пер. с древнерусского Д.С. Лихачева, О.В. Творогова; коммент. 

А.Г. Боброва, С.Л. Николаева, А.Ю. Чернова при участии А.М. Введенского и Л.В. Войтовича; 

ил. М.М. Мечева. СПб.: Вита Нова, 2012. 512 с. 
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договора сказано: «Если пленник (из числа подданных) той или иной страны 

насильно удерживается русскими или греками, будучи запродан в другую страну, 

а объявится (соотечественник пленного), русский или грек, то (тогда разрешается 

его) выкупить и возвратить выкупленного на родину, а (купцы, его) купившие, 

возьмут цену его, или пусть будет засчитана в выкупную цену поденно 

(отработанная рыночная) цена челядина …»52. Договор князя Игоря 945 года53 

также касался вопросов торговли пленными между Русью и Византией. Однако, 

в отличие от предыдущего договора, в нем фиксировалась цена пленника исходя 

из его возраста: «Сколько бы пленников христиан наших подданных ни привели 

русские, то за юношу или девицу добрую при выкупе пусть наши дают десять 

золотников и берут их, если же среднего возраста, то пусть дадут им восемь 

золотников и возьмут его; если же будет старик или ребенок, то пусть дадут 

за него пять золотников»54.  

В дальнейшем развитие феодальной экономики и установление феодальной 

зависимости на большую часть населения на столетия узаконили торговлю 

людьми всех возрастов на территории Российского государства. Вместе с тем 

законодатель разграничивал законную продажу несовершеннолетних 

и незаконную, предусматривая в отношении последней меры наказания. 

О торговле людьми упоминается в Русской правде (XI–XII вв.)55. Как уточняет 

С.В. Юшков, она, вне всякого сомнения, обобщила правовое развитие всего 

                                                           
52 Повесть временных лет / пер. с древнерусского Д.С. Лихачева, О.В. Творогова; коммент. 

А.Г. Боброва, С.Л. Николаева, А.Ю. Чернова при участии А.М. Введенского и Л.В. Войтовича: 

ил. М.М. Мечева. СПб.: Вита Нова, 2012. С. 27. 
53 Год заключения договора в тексте не указан. «Ряд исследователей датирует его появление 

944-м, другие – 945-м г. Та и другая даты верны, но с поправкой на соответствующий 

календарь: до начала 80-х гг. ХVI в. на Руси, как и в Византии, действовал юлианский 

календарь (т. н. «старый стиль»), согласно которому новый год начинался 1 сентября». См.: 

Родионов К.С. Все ли мы знаем о договорах Х в. киевских князей Олега (911 г.) и Игоря (945 г.) 

с Византией? Часть вторая // Государство и право. 2019. № 12. С. 153.  
54 Повесть временных лет / пер. с древнерусского Д.С. Лихачева, О.В. Творогова; коммент. 

А.Г. Боброва, С.Л. Николаева, А.Ю. Чернова при участии А.М. Введенского и Л.В. Войтовича; 

ил. М.М. Мечева. СПб.: Вита Нова, 2012. С. 35. 
55 Российское законодательство X–XX веков. В 9-ти т. Т. 1. Законодательство Древней Руси. М., 

1984. С. 27–130. 
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Русского государства с IX до XVI века56. В период действия Русской правды 

в Древнерусском государстве зарождался и развивался институт холопства, 

в котором отчетливо проявлялась внеэкономическая зависимость холопа-

челядина от своего феодала. Русская правда предусматривала ответственность 

за похищение челяди, холопа или невольника (мотив не имел значения), а также 

продажу закупа в холопы (возраст законодателем указан не был). И.Г. Тютюнник, 

проведя историко-правовой анализ преступлений против личности в России, 

указывает, что «…в древнерусском государстве люди похищались как чужая 

собственность с целью последующей перепродажи и наживы от такой сделки»57. 

Разумеется, нормы поздних редакций Русской правды обеспечивали правовую 

охрану интересов феодала58. М.Ф. Владимирский-Буданов о правовом положении 

холопов писал: «Человек, не обладающий достоинством лица, т. е. холоп или раб, 

не может быть объектом преступления: убиение раба сторонним лицом и без 

вины не есть преступление убийства, а истребление чужой вещи; оно направлено 

не против раба, против прав хозяина»59.  

Статья 29 Краткой редакции и статья 38 Пространной редакции 

предусматривала ответственность за похищение челяди, холопа или невольника 

в размере 12 гривен60. Статья 61 Пространной редакции Русской правды вводила 

штраф в размере 12 гривен за продажу закупа (феодально зависимого 

крестьянина, сохранившего элементы прав лично свободного человека) в полные 

холопы61. Статья 110 Пространной редакции Русской правды устанавливала 

3 случая утраты личной свободы и перехода в состояние полного холопства: 

                                                           
56 См. подробнее: Юшков С.В. Русская правда. Происхождение, источники, ее значение. М.: 

Зерцало-М, 2002. С. 373. 
57 Тютюнник И.Г. Корыстный мотив в структуре преступлений против свободы личности. 

Уголовно-правовой и криминологический анализ: монография. М.: Юстицинформ, 2017. С. 25.  
58 Российское законодательство X–XX веков. В 9-ти т. Т. 1. Законодательство Древней Руси. М., 

1984. С. 27–130. 
59 Владимирский-Буданов М.Ф. Обзор истории русского права. М.: Издательский дом 

«Территория будущего», 2005. С. 372.  
60 Российское законодательство X–XX веков. В 9-ти т. Т. 1. Законодательство Древней Руси. М., 

1984. С. 48, 61, 97–98. 
61 Там же. С. 68, 105. 
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самопродажа при свидетелях (например, для погашения долга); женитьба 

на невольнице без договора; служба тиуном или ключником без договора62. 

Статья 99 Пространной редакции Русской правды, затрагивающая вопросы 

опеки над малолетними, предоставляла опекуну право «…пускать в оборот 

принадлежащий им «товар» и пользоваться прибылью как вознаграждением 

за исполнение опекунских обязанностей: но «яже от челяди плод или от скота, 

то то все поимати лицем», то есть весь приплод (как четвероногих, так 

и двуногих) в натуре принадлежит опекаемым, а «что ли будет ростерял (опекун), 

то то все ему платити детем тем», то есть не найденное в натуре при ликвидации 

опеки возмещается опекуном в денежной форме»63. 

Действовавшие на Руси институты имели признаки, во многом схожие 

с рабством, однако носили более мягкий характер. Правовое положение 

зависимого населения на Руси отличалось от положения рабов в других странах. 

В этой связи, например, показательной является Грамота 1228 года 

константинопольского патриарха Германа II митрополиту всея Руси Кириллу I, 

«где патриарх решительно протестовал против сложившейся на Руси практики, 

в результате которой «господствующие» своих пленников и купленных рабов 

учат «священныя грамоты», а затем «възводят по чину их к священному 

достоянью и к епископом сих приводяще», не оформив их отпуск на волю»64.  

Историки отмечали, что стихийным и массовым бедствием XI–XIII веков, 

перед которым поп был бессилен, являлась продажа своих детей приезжему гостю 

из-за голода, а в отдельных случаях передача их даром65. Заповеди митрополита 

Георгия (ХII век), упоминаемые в памятниках домонгольского периода под 

именем «Устава бѣлеческаго», а позднее называемые «Заповѣдiю святыхъ отецъ 

къ исповѣдающимся сыномъ и дщеремъ», запрещали матерям продавать своих 
                                                           
62 Российское законодательство X–XX веков. В 9-ти т. Т. 1. Законодательство Древней Руси. М., 

1984. С. 122. 
63 Романов Б.А. Люди и нравы Древней Руси. Историко-бытовые очерки XI–XIII вв. М.: Л.: 

Издательство «Наука», 1966. С. 37. 
64 Колычева Е.И. Холопство и крепостничество (конец XV–XVI в.). М.: Издательство «Наука», 

1971. С. 53–54. 
65 Романов Б.А. Люди и нравы Древней Руси. Историко-бытовые очерки XI–XIII вв. М.: Л.: 

Издательство «Наука», 1966. С. 187. 
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детей66. Если мать, имея возможность прокормить ребенка, продала его, на нее 

накладывалась епитимья (церковное наказание) на 8 лет; если она не имела 

средств на содержание и продала ребенка, то епитимья накладывалась на 6 лет67. 

Б.А. Романов считает, что здесь имелась в виду продажа детей не из полной 

семьи, а продажа детей одинокими матерями (это могут быть и вдовы 

с сиротами). Кроме того, он же подчеркивал, что продажа детей имела место и вне 

этих обстоятельств, в виде единичных случаев68.  

В период формирования сословно-представительной монархии на Руси был 

установлен запрет некоторым категориям родителей закрепощать детей. Так, 

статья 76 Судебника 1550 года запрещала холопу продавать сына, рожденного 

до принятия холопства отца по полной и докладной грамоте. Аналогичный запрет 

действовал для родителей, постриженных в монашество, в отношении детей, 

рожденных до пострижения. Однако их дети имели возможность самостоятельно 

продать себя69. Р.В. Нигматуллин, А.А. Романов считают, что этим государство 

сохраняло за собой возможность некоторого воспрепятствования росту 

холопства70. В то же время данная норма могла служить барьером на пути 

произвольных действий холоповладельцев, могущих путем использования 

зависимости холопов-родителей поработить не только их, но и их детей71. 

Специальной статьей Судебника 1550 года также запрещалось холопить 

служилых детей боярских, что, по мнению Е.И. Колычевой, косвенно 

                                                           
66 Голубинский Е.Е. История русской церкви. Том I. Период первый, киевский или 

домонгольский. Первая половина тома. Репринт. изд. 1901 г. М., 2002. С. 436. 
67 См.: Егорова Л.Ю. Торговля несовершеннолетними: проблемы квалификации: дис. … канд. 

юрид. наук. М., 2006. 
68 Романов Б.А. Люди и нравы Древней Руси. Историко-бытовые очерки XI–XIII вв. М.: Л.: 

Издательство «Наука», 1966. С. 187. 
69 Российское законодательство X–XX веков. Законодательство периода образования 

и укрепления Русского централизованного государства. Судебник 1550 г. URL: 

http://yakov.works/acts/16/2/pravo_02.htm (дата обращения: 13.09.2019). 
70 См.: Торговля людьми: международно-правовые и внутригосударственные проблемы 

противодействия: монография / Р.В. Нигматуллин [и др.]; под ред. Р.В. Нигматуллина. Уфа: 

УЮИ МВД России, 2013. С. 29.  
71 Памятники русского права. М.: Госюриздат, 1956. Вып. 4. Памятники права периода 

укрепления Русского централизованного государства XV–XVII вв. / под ред. Л.В. Черепнина. 

С. 320.  

http://yakov.works/acts/16/2/pravo_02.htm
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подтверждает довольно широкое распространение подобной практики в первой 

половине XVI века72.  

В Соборном уложении 1649 года правовое положение крестьян 

приравнивается к положению холопов73. Свидетельством тому служат статьи 13, 

16, 19, 33, 34 (глава XI), в которых крестьяне упоминаются наравне с холопами74. 

Крестьяне, как и холопы, являются собственностью феодала и, соответственно, 

предметом купли-продажи. Однако по-прежнему наблюдается тенденция 

законодательного ограничения власти и прав холоповладельцев в отношении 

холопов и приравненных к ним людей, что делает их зависимость отличающейся 

от полных форм рабства75. Ярким подтверждением того, что крепостной 

крестьянин становится собственностью феодала, является статья 19 (глава XI), 

согласно которой помещик был обязан выплатить деньги (вывод) другому 

помещику за крестьянку, выходящую замуж за крестьянина этого помещика. 

Сделка по передаче крестьянки и ее цена фиксировались в документе (отпускной). 

В основе этого лежал обычай76. Похожая норма имелась в главе XX, 

регламентирующей отношения между феодалами и холопами. Статья 27 (глава 

XX) в спорных случаях при возврате беглых холопов обязывала феодала 

выплатить деньги другому феодалу за каждую рабу в размере 50 рублей (в десять 

раз больше, чем вывод за крестьянку)77. В спорных случаях принадлежность 

крестьянина к тому или иному владельцу решалась жребием, при этом 

проигравший помещик вознаграждался деньгами в размере 5 рублей (статья 34, 

глава XI). Также объектом различных сделок выступали плененные люди. Статьи 

98–99 (глава XX) обязывали регистрировать акты дарения и купли-продажи 

                                                           
72 Колычева Е.И. Холопство и крепостничество (конец XV–XVI в.). М.: Издательство «Наука», 

1971. С. 18. 
73 Российское законодательство X–XX веков. В 9-ти т. Т. 3. Акты Земских соборов. М.: Юрид. 

лит., 1985. С. 75–443. 
74 Российское законодательство X–XX веков. В 9-ти т. Т. 3. Акты Земских соборов. М.: Юрид. 

лит., 1985. С. 151–157.  
75 Российское законодательство X–XX веков. В 9-ти т. Т. 3. Акты Земских соборов. М.: Юрид. 

лит., 1985. С. 404.  
76 Там же. С. 332.  
77 Там же. С. 212.  
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плененных татар. Статья 97 (глава XX) устанавливала запрет на продажу 

купленных татар, принявших православие. В статьях 117–118 (глава XX) 

обозначалось условие для приобретения и регистрации купленных, завещанных, 

переданных татар – их добровольное согласие78.  

Действовавший параллельно с Соборным уложением 1649 года Артикул 

воинский 1715 года79 (арт. 187) предусматривал смертную казнь за такой 

квалифицированный вид кражи, как кража людей с их последующей продажей: 

«Ежели кто человека украдет и продаст, оному надлежит, ежели докажется, 

голову отсечь»80. Именно в Артикуле впервые появилась норма, 

предусматривающая ответственность за продажу человека путем его похищения 

без отсылки к социальному статусу81. Однако, как указывает В.Ю. Занина, здесь 

речь шла о краже имущества, к которому причислялись домочадцы82.  

Многочисленные случаи продажи, передачи по наследству крепостных 

крестьян, дворовых людей в XVIII веке отражены в архивных материалах83. 

Основываясь на материалах Государственного архива Тюменской области можно 

сделать вывод, что сделки и иные действия в отношении зависимых людей 

оформлялись в виде доношения (сообщения) или отражались в канцелярских 

журналах84.  

                                                           
78 Российское законодательство X–XX веков. В 9-ти т. Т. 3. Акты Земских соборов. М.: Юрид. 

лит., 1985. С. 225–230.  
79 Российское законодательство X–XX веков. В 9 т. Т. 4. Законодательство периода становления 

абсолютизма. М.: Юридическая литература, 1986. С. 314–390. 
80  Там же. С. 362.  
81 См. подробнее: Бисярина А.Н. Торговля несовершеннолетними в Российском государстве 

(до 1861 г.): историко-правовой анализ // Евразийский юридический журнал. 2019. № 10 (137). 

С. 80–82. 
82 См. подробнее: Занина В.Ю. Торговля людьми (ст. 127 (1) УК РФ) // Российская юстиция. М.: 

Юрид. мир, 2007. № 11. С. 62–61. 
83 Указы Сибирской губернской канцелярии, выписки из журнала Тюменской воеводской 

канцелярии, рапорта разных лиц о продаже и о передаче по наследству крепостных крестьян, 

дворовых людей, о побегах и розыске крепостных и дворовых. 16.03.1741– 21.12.1745 // 

Государственный архив Тюменской области. Ф. И-47. Оп. 1. Д. 2162. 34 л. 
84 Указы Сибирской губернской канцелярии, выписки из журналов Тюменской воеводской 

канцелярии, доношения разных лиц о крепостной зависимости крестьян, дворовых людей, 

продаже в рабство. 01.04.1754–21.03.1760 // Государственный архив Тюменской области.  

Ф. И-47. Оп. 1. Д. 2165. 15 л. 
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28 

 

В особых случаях торговля зависимыми людьми требовала правового 

разъяснения на самом высоком уровне. Так, в 1825 году Первым департаментом 

Правительствующего Сената Российской империи по делу майора Рычкова было 

принято решение, что продажа крестьян за его долги Оренбургскому приказу 

общественного призрения остановлена быть не может85. В 1827 году 

по Высочайшему повелению в Государственном Совете рассматривался вопрос 

о допустимости и законности продажи кредиторам зависимых людей за долги на 

примере передачи помещиком Гулидовым крестьянина Ивана Еремеева 

с супругой и двумя малолетними дочерьми86.  

1 января 1835 года действующим источником права стал Свод законов 

Российской империи (впервые напечатан в 1832 г.), в который в последующие 

редакции было включено Уложение о наказаниях уголовных и исправительных, 

утвержденное указом Императора от 15 августа 1845 года87. Хотя в данном 

правовом акте законодатель по-прежнему не выделяет в качестве 

самостоятельного преступного деяния торговлю несовершеннолетними, 

он расширяет сферы охраны прав несовершеннолетних, вводя новые нормы, 

направленные на их защиту от преступных посягательств, в том числе 

от похищения88. 

Статья 1933 Уложения о наказаниях уголовных и исправительных (издание 

1857 г.) за похищение или подмену младенца с намерением скрыть его настоящее 

происхождение или состояние предусматривала лишение всех прав состояния 

и ссылку на каторжную работу сроком от четырех до шести лет. Статья 1934 

                                                           
85 Об объявлении майору Рычкову, что продажа крестьян его за долг Оренбургскому приказу 

общественного призрения остановлена быть не может. 25 августа 1825 г. / Первый департамент 

сената. 1825 // Российский государственный исторический архив. Ф. 1341. Оп. 26. Д. 865. 27 л. 
86 О продаже крестьянина Ивана Еремеева с 2 малолетними дочерьми на удовлетворение 

кредиторов его помещиков Гулидовых, и о рассмотрении по Высочайшему повелению вопроса 

в Государственном Совете, допустима ли такая продажа людей за долги господ и не 

противоречит ли она смыслу законов. 1827 г. Н 17/Х; В.у. 14/XII. / Департамент законов. 1827 // 

Российский государственный исторический архив. Ф. 1149. Оп. 11827. Д. 72. 4 л. 
87  Российское законодательство X–XX веков. В 9 т. Т. 6. Законодательство первой половины 

XIX века. М.: Юридическая литература, 1988. С. 160–409. 
88 См.: Бисярина А.Н. Торговля несовершеннолетними в Российском государстве (до 1861 г.): 

историко-правовой анализ // Евразийский юридический журнал. 2019. № 10 (137). С. 80–82. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%B4_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B2_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%B4_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B2_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%B8
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вводила ответственность за похищение младенца без намерения скрыть его 

настоящее происхождение в виде лишения всех особенных, лично и по состоянию 

присвоенных прав и преимуществ, а также ссылку в Томскую или Тобольскую 

области; либо заключения в смирительный дом сроком от двух до трех лет 

с лишением некоторых особенных прав и преимуществ; либо заключения 

в тюрьму сроком от трех месяцев до трех лет89.  

Современник данного закона – Н.А. Неклюдов – по этому поводу писал: 

«Законодатель, наказывая похищение и подмену младенцев, оставлял совершенно 

ненаказуемым случай торговли детьми, который, к сожалению, был нередок 

и заслуживал бы серьезной репрессии…»90. Далее он же, анализируя 

рассмотренные нормы, указывал, что для квалификации деяния как похищения 

или подмены младенца с намерением скрыть его настоящее происхождение или 

состояние совершенно не имел значения мотив преступления. Для этого 

достаточно было изъять ребенка из семьи и отдать другой семье или 

же бессемейным людям. Соответственно, в случае похищения младенца без 

намерения скрыть его настоящее происхождение у преступника имелись другие 

намерения, например, обращение ребенка в нищего, продажа акробатам и т. п. 

По буквальному смыслу закона сюда могли относиться и случаи похищения 

ребенка для его же выгоды (для избавления его от жестокого обращения и др.)91.  

В то же время остался открытым вопрос о возрасте объекта преступного 

посягательства – детей. Уложения о наказаниях уголовных и исправительных 

(издание 1857 г.) определяло в качестве детей – как несовершеннолетних до 10 

лет, так и не достигших возраста, в котором они самостоятельно могут добыть 

пропитание. Однако, например, В.В. Есипов утверждал, что во всех случаях 

похищения, подмены и удержания детей объектом преступления мог быть лишь 

ребенок в самом точном смысле этого слова, поскольку только в самом раннем 

                                                           
89 Свод законов Российской империи, издание 1857 г. Т. 15. Законы уголовные. СПб.: 

Типография Второго Отделения Собственной Его Императорского Величества Канцелярии, 

1857. URL: https://runivers.ru/upload/iblock/c02/15.pdf (дата обращения: 01.10.2019). 
90 Неклюдов Н.А. Руководство к Особенной части Русского уголовного права. Т. 1. 

Преступления и проступки против личности. СПб., 1876. С. 107.  
91 Там же. С. 109.  

https://runivers.ru/upload/iblock/c02/15.pdf
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возрасте дети не могут знать о своих родителях (о своем происхождении). По его 

мнению, данные преступления могли быть совершены в отношении детей 

до 7 лет, учитывая большую или меньшую развитость ребенка92.  

В целях обеспечения безопасности несовершеннолетних впервые вводится 

норма, запрещающая самовольное удержание и оставление заблудившихся детей. 

Так, статья 1935 Уложения о наказаниях уголовных и исправительных (издание 

1857 г.) обязывала немедленно (но не позднее трех суток) сообщать местному 

начальству или служителям местной полиции об обнаружении заблудившегося 

неизвестного ребенка, а также запрещала удерживать заблудившегося известного 

ребенка93. За невыполнение этих предписаний определялось наказание в виде 

денежного взыскания или заключения в тюрьму сроком от трех до шести месяцев, 

при его назначении учитывалось время сообщения о заблудившемся ребенке94. 

Статья 1936 Уложения о наказаниях уголовных и исправительных (издание 

1857 г.) предусматривала лишение всех прав состояния и ссылку на каторжную 

работу сроком от восьми до десяти лет за продажу в рабство или передачу под 

другим предлогом азиатцам или иноплеменным (иностранцам) русского 

поданного или лица, состоящего под покровительством российских законов. 

Л.И. Беляева, Н.Г. Кулакова указывали, что эта статья имела более широкое 

применение и предполагала всякую передачу русских подданных за границу, под 

каким бы то ни было предлогом (продажа женщин в дома терпимости и др.). 

Наряду с этим она применялась в случаях торговли несовершеннолетними 

женского пола, которая имела широкое распространение95. 

В начале XIX века Российское государство стало проявлять солидарность с 

мировым сообществом в борьбе с работорговлей, что выразилось введением в 

законодательство запрета на работорговлю. Р.В. Нигматуллин писал: «Явлением 
                                                           
92 Есипов В.В. Уголовное право. Часть Особенная. Преступления против личности и 

имущества. 3-е изд. М., 1904. С. 73.  
93 Свод законов Российской империи, издание 1857 г. Т. 15. Законы уголовные. СПб.: 

Типография Второго Отделения Собственной Его Императорского Величества Канцелярии, 

1857. URL: https://runivers.ru/upload/iblock/c02/15.pdf (дата обращения: 01.10.2019). 
94 Там же.  
95 Беляева Л.И., Кулакова Н.Г. Торговля несовершеннолетними и меры борьбы с ней: 

монография. М., 2002. С. 14.  

https://runivers.ru/upload/iblock/c02/15.pdf
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действительности, вызывавшим искреннее возмущение прогрессивной части 

населения многих государств, являлась работорговля. Это подвигло 

правительства ряда государств выступить в русле реформаторских идей конца 

XVIII – начала XIX века»96. На Венском конгрессе в 1815 году в рамках 

сотрудничества в борьбе с торговлей темнокожими рабами впервые была 

обозначена данная проблема и подготовлена первая Декларация, касающаяся 

общего упразднения рабства. Спустя несколько лет на Аахенском конгрессе 

1818 года торговля рабами из Африки была запрещена и объявлена 

преступлением. На Веронском конгрессе в 1822 году было принято 

Постановление об отмене торга невольниками. Однако данные решения носили 

декларативный характер. В 1841 году во исполнение Лондонского договора о 

борьбе с торговлей рабами, который подписали пять стран (Англия, Франция, 

Австрия, Пруссия и Российская империя), были приняты первые практические 

меры. В частности, военным кораблям пяти государств, подписавших договор, 

было предоставлено право останавливать и досматривать суда, подозреваемые в 

перевозке рабов97.  

В то же время торговля крепостными людьми для Российского государства 

оставалась обычным и узаконенным явлением. Материалы Российского 

государственного исторического архива свидетельствуют, что крестьяне 

продавались как с землей, так и без нее98, с фиксацией этой сделки (записью)99. 

Статья 1945 Уложения о наказаниях уголовных и исправительных (издание 

                                                           
96 Нигматуллин Р.В. Сотрудничество государств в борьбе с преступлениями международного 

характера в XX веке и начале XXI столетия (историко-правовой аспект) / Р.В. Нигматуллин. М.: 

Издательская группа «Юрист», 2006. С. 10.  
97 Иногамова-Хегай Л.В. Международное уголовное право. СПб., 2003. С. 11.  
98 См.: О запрещении продажи крестьян порознь и без земли. 1820. (А). Н. 28/I-1820; К. 24/VII-

1829 / Департамент законов. 1820. 401 л. // Российский государственный исторический архив.   

Ф. 1149. Оп. 11820 а. Д. 10; О продаже женою подполковника Князевичевою крестьян без земли 

обер-бергмейстеру Берту. 1829 Н. 20/IV; В,у. 22/VI. / Департамент законов. 1829 // Российский 

государственный исторический архив. Ф. 1149. Оп. 11829. Д. 29. 30 л. 
99 См.: Дело о предоставлении в Государственный совет выписки из всех законов, начиная 

с уложения Алексея Михайловича, касающихся запрещения продажи крестьян без записи, 

в связи с рассмотрением в Комитете министров дела о продаже Псковской губ. Кренициным 

89 крестьян владельцу Петербургского чугунного завода Берда. 19 октября – 25 ноября 1820 г. 

1820 // Российский государственный исторический архив. Ф. 1260. Оп. 1. Д. 727. 201 л. 
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1857 г.) подвергала денежному наказанию лиц, не имеющих права владеть 

крепостными людьми, в том числе приобретенными через покупку. Статья 1948 

запрещала лицам, имеющим право владеть крепостными людьми, покупать 

их у лиц, не имеющих права по своему состоянию владеть ими100.  

Законные владельцы продавали крепостных крестьян точно так же, как 

любое другое имущество, давая объявления об этом в газетах. Как отмечал 

Ю.Е. Пудовочкин: «… дозволяя в определенных случаях торговлю отдельными 

категориями людей (несвободных сословий), государство вполне естественно 

различало законный и незаконный торг, рассматривая последний как 

экономическое преступление либо как преступление против «прав состояния» 

потерпевшего»101.  

В 1800 году в газете «Московские ведомости» регулярно публиковались 

объявления подобного содержания: «Продаются за излишеством дворовые люди: 

сапожник 22 лет, жена ж его прачка. Цена оному 500 рублей. Другой рещик 20 лет 

с женою, а жена его хорошая прачка, также и белье шьет хорошо. И цена оному 

400 рублей. Видеть их могут на Остоженке, под № 309…»102. В другом 

официальном периодическом издании «Земледельческая газета», издаваемом 

по Высочайшему повелению с 1834 года, также регулярно публиковались 

объявления аналогичного содержания: «Желаютъ принять крестьянъ до 20 

человѣкъ, съ женами и съ лошадьми или безъ нихъ, на годичное время, для 

земледѣлiя и прочихъ работъ. Кому угодно отпустить ихъ на эту работу, или кому 

угодно продать крестьянъ на выселку, могут отнестись къ Управляющему 

                                                           
100 Свод законов Российской империи, издание 1857 г. Т. 15. Законы уголовные. СПб.: 

Типография Второго Отделения Собственной Его Императорского Величества Канцелярии, 

1857. URL: https://runivers.ru/upload/iblock/c02/15.pdf (дата обращения: 01.10.2019). 
101 Пудовочкин Ю.Е. Ответственность за торговлю людьми по российскому уголовному праву // 

Сравнительное конституционное обозрение. 2007. № 3 (60). С. 99.  
102 Тарасов Б.Ю. Россия крепостная. История народного рабства. М.: Вече, 2011. URL: 

https://libking.ru/books/sci-/science/340794-boris-tarasov-rossiya-krepostnaya-istoriya-narodnogo-

rabstva.html (дата обращения: 14.09.2018). 
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Пономареву, въ имѣнiе при Ошмянскомъ винокуренномъ заводѣ, Вятской 

губернiи, Уржумскаго уѣзда»103.  

Крестьяне при продаже оценивались дешевле, чем домашние животные. 

В подтверждение этого факта также приведем газетные публикации периода 

существования крепостного права: «Крестника девочка 2 (1/2) лет – 33 р. Борзой 

щенок – 3.000 р. Дети по гривенку и дороже. Музыкант – 500–800 рублей…»; 

«Сенатские ведомости» в Петербурге в 1797 г. печатали: «Продается 16 лет девка 

весьма доброго поведения и немного поезженная карета»; «Банкетные скатерти… 

тут же две девки ученые и мужик»»104.  

В данный период распространение получила торговля 

несовершеннолетними в целях трудовой эксплуатации под видом получения 

профессии, где детей грубо эксплуатировали в неволе. В дореволюционном 

издании «Земледельческая газета» нередко встречались объявления о наборе 

помещиками детей-учеников105. О повсеместной и грубой трудовой эксплуатации 

несовершеннолетних рассказано в очерках известного журналиста и писателя 

В.И. Немировича-Данченко, написанных под впечатлением от поездки на Урал106. 

Правовой оценки данного явления не было.  

В обзоре исторического развития государства, опубликованном в 1856 году 

в периодическом издании «Русский вестник», отмечали, что только с конца 

XVII века, с законодательством Федора Алексеевича и в особенности Петра 

Великого, возникает более правильный и определенный порядок вещей, который 

напрямую был связан с отделением сел от городов. Села за немногим 

исключением стали крепостными, отчуждение участков сделалось невозможным, 

города же, напротив, были изъяты из «владельческих рук». Обязанности сельских 

жителей стали относиться прямо к землевладельцу, который и являлся 
                                                           
103 Земледельческая газета, издаваемая по Высочайшему повелению. СПб. Седьмое полугодие, 

с 1 июля по 1 января 1837 г. С. 504. 
104 Воробьев Ив. Крепостное право и «19-ое февраля» / Ив. Воробьев. М.: Красная новь: 

Главполитпросвет, 1923. С. 10. 
105 Земледельческая газета, издаваемая по Высочайшему повелению. Санкт-Петербург. Седьмое 

полугодие, с 1 июля по 1 января 1837 г. С. 727. 
106 Вас. Немировичъ-Данченко. Кама и Урал (очерки и впечатлънiя). СПб.: типографiя 

А.С. Сукорина, 1890. С. 190–191. 
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посредником между ними и государством, тогда как у городского жителя такого 

посредника не было107.  

Распространенная в Российском государстве торговля женщинами 

и девушками в целях сексуальной эксплуатации до определенного периода 

не влекла наказания. Статьи 2082–2083 Уложения о наказаниях уголовных 

и исправительных (издание 1857 г.) предусматривали наказание только 

за похищение женщин и девиц как с намерением изнасиловать, так и без такого 

намерения108. Л.Ю. Егорова по этому поводу поясняла, что имеющиеся факты 

торговли женщинами на практике рассматривалась как подговор к эмиграции 

(если женщина продавалась за границу) или как несоблюдение правил, 

регламентирующих проституцию (в случае продажи женщин в своей стране)109. 

Проституция, в свою очередь, провоцировала торговлю женщинами и девушками 

в целях сексуальной эксплуатации и характеризовалась следующим образом: 

«Она прокрадывается какъ воръ и похищаетъ изъ глазъ родителей несчастных 

дѣтей: однѣхъ соблазняя мнимым наслажденiями, другихъ запугивая и наконецъ 

пользуясь неразвитастью третьихъ»110.  

Несмотря на то, что до 1861 года дефиниция «несовершеннолетний» 

в правовых актах отсутствовала, имеющиеся правовые категории, такие как 

«младенец», «малолетний ребенок», «ребенок», «дети», под которыми 

понимались несовершеннолетние лица различного возраста в зависимости от 

совершенного в отношении них деяния, свидетельствовали о понимании 

необходимости разработки и принятия специально ориентированных мер 

охранения несовершеннолетних, а также способствовали защите их прав от ряда 

преступлений, в том числе от незаконной торговли. Характерно также то, что 

в начале XVIII века в целях охраны прав несовершеннолетних стала развиваться 
                                                           
107 См.: Чичерин Б.Н. Сельская община в России // Русский Вестник. Том 1. 1856 г. С. 581–582. 
108 Свод законов Российской империи, издание 1857 г. Т. 15. Законы уголовные. СПб.: 

Типография Второго Отделения Собственной Его Императорского Величества Канцелярии, 

1857. URL: https://runivers.ru/upload/iblock/c02/15.pdf (дата обращения: 01.10.2019). 
109 См.: Егорова Л.Ю. Торговля несовершеннолетними: проблемы квалификации: дис. … канд. 

юрид. наук. М., 2006. С. 24.  
110 Проституция и ея жертвы: сборник переводныхъ статей гг. Рабюто, Дюма-сына и Лекура 

и оригинальных статей по вопросу о прiютахъ св. Марiи Магдалины. М., 1873. С. 5. 

https://runivers.ru/upload/iblock/c02/15.pdf
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система призрения детей. Как подчеркивает Н.С. Нижник: «Однако нормативные 

акты вплоть до Октября 1917 г. не давали четкого определения 

административного, законного призрения нуждающихся, как обязательной 

функции государства… Дело призрения детей регулировалось как со стороны 

государства, так и со стороны ведомств благотворительной направленности 

сословного, правительственного и полуправительственного характера»111. 

Таким образом, данный период характеризуется формированием правовых 

основ регулирования торговли несовершеннолетними, источниками которых 

являлись обычаи, традиции, сложившиеся в период первобытно-общинного строя 

и характеризующиеся неограниченной властью родителей над детьми, 

распространенной практикой пленения. Возникновение феодального 

землевладения, усиление власти феодалов создали предпосылки к формированию 

крепостного права, узаконившей торговлю несовершеннолетними на столетия. 

С позиции государства зависимые люди являлись объектами права, а для 

их владельцев – предметом сделки. Особенностью этого периода является то, что 

право этой эпохи различало как законную, так и незаконную торговлю 

несовершеннолетними, рассматривая последнюю как преступление против прав 

состояния потерпевшего.   

                                                           
111 Нижник Н.С. Организация системы охраны прав несовершеннолетних в Российской 

империи во второй половине XIX – начале XX века // Государство и право: эволюция, 

современное состояние, перспективы развития (к 300-летию Российской империи): материалы 

XVIII Международной научной конференции, в 2-х частях, Санкт-Петербург, 29–30 апреля 

2021 года. СПб.: Санкт-Петербургский университет Министерства внутренних дел Российской 

Федерации, 2021. С. 415.  
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1.2. Правовые основы противодействия торговле несовершеннолетними 

(1861–1917 гг.) 

 

 

Отмена крепостного права в 1861 году обозначила принципиально новый 

этап становления правовых основ в сфере противодействия торговле 

несовершеннолетними. Если ранее права помещиков детально не были 

определены законом, вместо которого нередко выступали обычаи и их добрая 

воля, то с изданием Манифеста об отмене крепостной зависимости от 19 февраля 

1861 года дворянство официально лишалось крепостных крестьян112 и права 

на торговлю ими. По этому поводу г. Скалдинъ писал: «Гражданская свобода 

куплена крестьянами слишкомъ дорогою цѣною; если оно все-таки остаются 

въ выигрышѣ, то только потому, что предметъ, ими купленный, въ сущности 

не имѣетъ цѣны: безъ гражданской свободы невозможны были бы никакiя 

улучшенiяни въ материальной, ни въ умственной ихъ жизни»113. 

На это историческое событие повлияли воззрения отечественных 

мыслителей XVIII века114, а затем – прогрессивные политические идеи 

декабристского движения, ключевая мысль которых заключалась в равенстве всех 

перед законом путем ликвидации крепостного права (например, «Русская правда» 

Павла Пестеля)115. По мнению современника крестьянской реформы сенатора 

Я.А. Соловьева, уже начиная с 1848 года крепостное право стало 

                                                           
112 Манифест об отмене крепостной зависимости от 19 февраля 1861 года. Доступ из справ.-

правовой системы «Гарант». 
113 Отчего трудно поправляться нашему рабочему? Положенiе рабочаго класса въ Россiи. 

Статья первая // Отечественные записки. 1870. Том CLXXXVIII. С. 509. 
114 Подробнее о доктринально-правовых воззрениях отечественных мыслителей XVIII в. на те 

идеи, принципы и признаки, которые были включены на основе разумного отбора в основу 

права и, следовательно, правового закона. См.: Гильмуллин А.Р. Закономерности развития 

представлений о правовых законах в Российской доктринально-правовой мысли XVIII века // 

Ученые записки Казанского университета. Серия: Гуманитарные науки. 2022. Т. 164. № 4.  

С. 7–17.  
115 Эдельман О.В. Павел Пестель: Очерки. С приложением «Русской Правды» П.И. Пестеля 

[1824] / ред. Ф.М. Колеров. М.: Модест Колеров, 2022. С. 313–471. 
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«расшатываться» и с каждым днем становилось все более неудобным для 

крестьян, помещиков и даже правительства116.  

Однако ожидания крепостных крестьян не оправдались. В этой связи 

Р.С. Мулукаев отмечает, что отмена крепостного права не привела к снижению 

социальной напряженности в стране, где по-прежнему сохранялась социально-

политическая система с неограниченной властью абсолютного монарха 

и бюрократически централизованным аппаратом, а также отсутствовали 

демократические права и свободы117.  

С одной стороны, в результате упразднения крепостного права во многих 

сферах жизни наметились позитивные изменения. С другой стороны, в обществе 

возникла серьезная психологическая проблема, связанная с принятием новой 

действительности. То, что совсем недавно было привычным и законным делом – 

торговля несвободным сословием – теперь воспрещалось законом. К примеру, 

современник крестьянской реформы К.Д. Кавелин, размышляя о произошедших 

событиях, заключал, что от старого нельзя разом перешагнуть к новому. 

Особенно это трудно дается сельским жителям, которые чрезвычайно медленно 

изменяют формы своего быта, свои привычки, понятия, взгляды. Данное 

обстоятельство, утверждал он, требует к ним бережного и осторожного 

обращения без крутой ломки в быту118.  

Закономерно, что после отмены крепостного права в целях защиты прав 

подданных Российской империи, уже независимого от их имущественного 

и социального происхождения, потребовалось реформирование системы 

судопроизводства. В 1864 году вступили в действие судебные акты: «Учреждение 

судебных установлений», «Устав гражданского судопроизводства», «Устав 

уголовного судопроизводства», «Устав о наказаниях, налагаемых мировыми 
                                                           
116 Соловьев Я.А. Записки сенатора Я.А. Соловьева «О крестьянском деле» // Русская старина. 

Ежемесячное историческое издание. Том ХХХ. 1881. С. 221. 
117 См.: Мулукаев Р.С. К вопросу об уголовной политике дореволюционного Российского 

государства // Вестник ЮУрГУ. Серия: Право. 2018. № 1. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/k-

voprosu-ob-ugolovnoy-politike-dorevolyutsionnogo-rossiyskogo-gosudarstva (дата обращения: 

26.10.2021). 
118 См.: Кавелин К.Д. Крестьянский вопрос // Вестник Европы. Шестнадцатый год. Книга 9-я. 

Сентябрь 1881 г. Петербург. С. 5–30.  
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судьями»119, которые оказали влияние не только на судебные органы, 

но и полицию, жандармерию, прокуратуру, адвокатуру, то есть на всю 

правоохранительную систему страны, и оказали влияние на ее развитие, особенно 

в сфере противодействия преступности. Как отмечал А.Ф. Кони, Судебные уставы 

«… должны были провести в жизнь принцип равенства всех перед законом, 

заставить забыть иронический совет не бороться с сильным и не судиться 

с богатым. От них ожидалось еще большее: ограждение личной 

неприкосновенности, прекращение всех видов произвольной расправы»120. 

М.В. Немытина указывает: «Новые суды стали центрами юридической жизни и 

одновременно школой правового просвещения для широких слоев населения»121.  

Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1845 года, претерпев 

изменения, в издании 1885 г.122 противоправным признавало похищение младенца 

– статьи 1407–1408; продажу в рабство – статья 1410; участие в торге неграми – 

статья 1411; похищение женщин – статьи 1529–1530 и т. д.123, под квалификацию 

которых в ряде случаев подпадала торговля несовершеннолетними. Так, 

похищение младенца в целях сокрытия его происхождения или состояния влекло 

наказание, предусмотренное статьей 1407. Похищение ребенка, когда преступник 

не имел умысла лишить принадлежащих ребенку прав состояния, например, в 

целях обращения его в акробаты, наказывалось по статье 1408124. Из этого 

следует, что торговля ребенком, совершенная в целях трудовой эксплуатации, 

подлежала наказанию по статье 1408. Однако возраст ребенка законодателем 

                                                           
119 См.: Законодательные акты переходного времени. 1904–1908 гг.: Сборник законов, 

манифестов, указов Пр. Сенату, рескриптов и положений комитета министров, относящихся 

к преобразованию государственного строя России, с приложением алфавитного предметного 

указателя. 3-е изд., пересм. и доп. по 1 сентября 1908 года / под ред. пр.-доц. Н.И. Лазаревского. 

СПб.: Юрид. кн. склад «Право», 1909. 1018 с. 
120 Кони А.Ф. Пятидесятилетие Судебных Уставов // Право. Еженедельная юридическая газета. 

1914. № 47. С. 3171. 
121 Немытина М.В. Судебная реформа 1864 года в России и формирование юридической 

корпорации // Историко-правовые проблемы: новый ракурс. 2019. № 3. С. 66. 
122 Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. с изменениями и дополнениями 

продолжало действовать до 1917 г. 
123 Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1885 года / издано проф. Имп. 

училища правоведения Н.С. Таганцевым. 5-е изд., доп. СПб.: Тип. М. Стасюлевича, 1886. 714 с. 
124 Там же. С. 493–494. 
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указан не был, в связи с чем решение о признании несовершеннолетнего ребенком 

принималось в каждом конкретном случае. В Уложении о наказаниях уголовных 

и исправительных 1885 года издания не были обозначены и способы определения 

возраста потерпевших, по этой причине в качестве доказательства возраста 

потерпевшего рекомендовалось применять справку из метрической книги125. 

Например, Екатеринбургским окружным судом в 1879 году П.И. Лузгина была 

признана виновной в совершении преступления, предусмотренного статьей 1408 

Уложения о наказаниях уголовных и исправительных, то есть в похищении 5-

летней девочки. Согласно показаниям П.И. Лузгиной, она не похищала девочку, 

родители передали ей дочь добровольно из-за бедственного положения (вопрос 

передачи ими вознаграждения не уточнялся). Факт похищения девочки был 

обнаружен случайно, в процессе дознания по другому делу – 

кражи П.И. Лузгиной церковных вещей. Судьба девочки в период проживания 

с П.И. Лузгиной в процессе дознания не выяснялась. Однако в деле имелись 

фрагментарные показания свидетеля, что девочку неоднократно видели 

с бродягами126.  

Статья 1410 запрещала не только продажу в рабство, но и «передачу» под 

другим предлогом иностранцам «лица», состоящего в подданстве России или под 

покровительством российских законов. Под действие данной статьи попадала 

продажа женщин в Турцию для помещения в дома терпимости127. Отсюда 

следует, что торговля девушками и женщинами в целях занятия проституцией 

влекла наказание по статье 1410. Особое внимание обращает на себя статья 1532, 

которая ввела дефиницию «несовершеннолетний», подразумевая лицо которому 

                                                           
125 Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1885 года / издано проф. Имп. 

училища правоведения Н.С. Таганцевым. 5-е изд., доп. СПб.: Тип. М. Стасюлевича, 1886. 

С. 545.  
126 Дело по обвинению крестьянки Кушвинского завода Платониды Лузгиной в похищении 

ребенка и именовании себя непринадлежащей ей фамилией (01.08.1874–15.09.1882) / 

Екатеринбургский окружной суд. г. Екатеринбург Пермской губернии. 01.09.1874–12.01.1918 // 

Государственный архив Свердловской области. Ф. 11. Оп. 5. Д. 63. 162 л. 
127 Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1885 года / издано проф. Имп. 

училища правоведения Н.С. Таганцевым. 5-е изд., доп. СПб.: Тип. М. Стасюлевича, 1886. 

С. 494. 
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исполнилось 14 лет. Устанавливая ответственность за обольщение, растление, 

изнасилование опекуном, учителем или иным лицом, имеющим по званию или 

особым обстоятельствам надзор или власть над несовершеннолетней128, статья 

подчеркивала важность возраста жертвы для квалификации деяния. Это 

подтверждает более внимательное отношение к проблеме защиты прав детей в 

уголовно-правовой сфере.  

Знаковым событием в противодействии торговли людьми всех возрастов 

стало принятие Уголовного уложения Российской империи 1903 года, которое 

статьей 501 ввело запрет на продажу, передачу человека в рабство или в неволю, 

а также торг неграми129. Таким образом, в отечественном законодательстве 

впервые появилась норма, признающая непосредственно торговлю людьми всех 

возрастов – независимо от положения, принадлежности и др. – преступным 

деянием. Предшествовала этому событию Брюссельская конференция, 

состоявшаяся 18 ноября 1889 года – 2 июля 1890 года, по итогам которой были 

подготовлены Брюссельский Генеральный акт и Декларация о полной отмене 

рабства во всех его формах и работорговли на суше и на море. Эти документы в 

дальнейшем послужили основой принятия Конвенции о рабстве, которая была 

подписана в Женеве 25 сентября 1926 г.130 и определила направления 

деятельности Лиги Наций по упразднению рабства и работорговли.  

В разъяснениях статьи 501 Уголовного уложения Российской империи 

1903 года пояснялось, что для ее применения необходимо: во-первых, продать, 

принять участие в продаже или передаче лица любого возраста и пола в рабство; 

во-вторых, преступник должен совершить указанные выше действия вопреки воле 

проданного с применением силы, угрозы или обмана; в-третьих, проданное лицо 

должно быть обращено в состояние рабства или неволи, в котором оно лишалось 
                                                           
128 Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1885 года / издано проф. Имп. 

училища правоведения Н.С. Таганцевым. 5-е изд., доп. СПб.: Тип. М. Стасюлевича, 1886. 

С. 550. 
129 Новое уголовное уложение, выс. утв. 22 марта 1903 г.: с прил. предм. алф. указ. СПб.: 

кн. маг. В.П. Анисимова, 1903. С. 160–161. 
130 Конвенция о рабстве (подписана в Женеве 25 сентября 1926 г.) // Организация 

Объединенных Наций. URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/convention_ 

slavery.shtml (дата обращения: 14.06.2019). 
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самостоятельности при принятии решений. Подпадала под действие статьи 501, 

например, продажа женщины в гарем против ее воли131. Некоторые ученые 

не соглашались с позицией законодателя о включении данной нормы в закон, 

трактуя ее в узком смысле. Например, В.В. Есипов сомневался 

в целесообразности этого; по его мнению, в двадцатом столетии случаи 

работорговли были невозможны132.  

Ответственность за похищение, сокрытие и подмену детей в возрасте 

до 14 лет была предусмотрена статьей 502 Уголовного уложения Российской 

империи 1903 года. В случае похищения детей в возрасте до 14 лет для нищенства 

или иного безнравственного занятия, с корыстной целью или с целью лишить 

ребенка его состояния наказание усиливалось. Вовлечение несовершеннолетних в 

занятие проституцией запрещалось статьей 505, которая предусматривала 

ответственность за похищение без согласия или с согласия несовершеннолетних в 

возрасте от 14 до 16 лет с употреблением во зло их невинности; за похищение без 

согласия девушек, достигших 16 лет, в целях занятия проституцией; за похищение 

без согласия лиц женского пола в возрасте от 14 лет до 21 года в целях 

повреждения их чести133. Несмотря на введенные запреты на продажу, передачу 

человека в рабство или в неволю, а также сопутствующие торговле 

несовершеннолетними преступления, Уголовное уложение 1903 года не смогло 

эффективно противодействовать исследуемому явлению. 

Экономическая нестабильность в стране, декларативность нормативной 

базы, неразработанность правовых и организационных механизмов защиты 

несовершеннолетних вели к вовлечению несовершеннолетних к занятию 

                                                           
131 См.: Таганцев Н.С. Уголовное уложение 22 марта 1903 г.: С мотивами, извлеченными 

их объяснительной записки редакционной комиссии, представления Министерства Юстиции в 

Государственный Совет и журналов – особого совещания, особого присутствия департаментов 

и общего собрания Государственного Совета / издание Н.С. Таганцева. СПб.: Государственная 

типография, 1904. С. 675–676.  
132 См.: Есипов В.В. Уголовное право. Часть Особенная. Преступления против личности 

и имущества. М., 1904. С. 74.  
133 См.: Новое уголовное уложение, выс. утв. 22 марта 1903 г.: с прил. предм. алф. указ. СПб.: 

Кн. маг. В.П. Анисимова, 1903. С. 160–161; Российское законодательство Х–ХХ веков. Т. 9. 

Законодательство эпохи буржуазно-демократических революций. М., 1994. С. 315–316.  
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проституцией. Ее легализация способствовала росту преступлений в отношении 

несовершеннолетних, в том числе торговли ими. Позиция законодателя 

и общества в целом к проституции, которая нередко являлась торговлей 

несовершеннолетними в целях сексуальной эксплуатации или способствовала 

ей, сводилась к следующему: если история человечества не указала никаких 

действенных мер по ее искоренению, а только убедила в невозможности 

ее ликвидации, она должна быть терпима, но под строгим надзором полиции 

и при условии соблюдения мер общественной гигиены134. 

Как отмечали Л.И. Беляева, Н.Г. Кулакова в России существовали рынки 

для продажи несовершеннолетних в целях занятия нищенством135. Проведенный 

анализ архивных материалов официального делопроизводства окружных судов 

Екатеринбургского уезда выявил неединичные случаи «передачи младенцев» 

родителями странникам, которые могли являться торговлей младенцами, в том 

числе в целях занятия нищенством. Однако торговля родителями своими детьми 

не получала правовую оценку из-за отсутствия нормы, позволяющей 

квалифицировать такие действия. В частности, в 1879 году в Екатеринбургском 

окружном суде по второму участку рассматривалось дело о потерявшемся 

младенце крестьянина С.С. Саканцева. В ходе дознания было установлено, что 

крестьянин С.С. Саканцев добровольно передал свою 5-месячную дочь двум 

неизвестным женщинам-странницам на воспитание, однако женщины дочь 

родителю не вернули и их местонахождение неизвестно. В ходе дознания 

приставом не был установлен факт получения материальной выгоды 

крестьянином С.С. Саканцевым от неизвестных женщин за младенца. Однако 

                                                           
134 См.: Проституция и ея жертвы: сборник переводныхъ статей гг. Рабюто, Дюма-сына и 

Лекура и оригинальных статей по вопросу о прiютахъ св. Марiи Магдалины. М., 1873. 217 с. 
135 Цит. по: Беляева Л.И., Кулакова Н.Г. Торговля несовершеннолетними и меры борьбы с ней: 

монография. М., 2002. С. 16.  
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было выяснено тяжелое положение семьи из-за болезни матери ребенка 

и нахождении на воспитании еще 8 детей136.  

Нередко в рассматриваемый период преступления в отношении 

несовершеннолетних совершались их матерями ввиду тяжелой женской судьбы. 

Сложные жизненные ситуации приводили к случаям, когда они убивали своих 

детей. Нельзя исключать, что в таких ситуациях продажа собственного ребенка, 

например, цыганам, проезжему гостю, по мнению матери, являлась более 

гуманным поступком по отношению к ребенку. Известный дореволюционный 

юрист А. Трайнин указывал, что матери, имеющей ребенка, было сложно 

устроиться на работу, так как она не всегда имела возможность определить его 

в воспитательный дом. Воспитательные дома имелись в двух столицах и, без 

преувеличения, спасали женщин от занятия проституцией, детей – от смерти. 

Принимая во внимание тяжелую женскую судьбу, нередко суды присяжных того 

времени убийство матерью ребенка квалифицировали по менее строгой статье 

в части санкции – оставление в опасности и сокрытие трупа. За детоубийство мать 

могли отправить в ссылку на каторжные работы137. Проведенный анализ 

дореволюционных дел по случаям детоубийства и сокрытия трупа, рассмотренных 

в Екатеринбургском окружном суде, подтверждает заключение А. Трайнина. 

Например, в 1884 году рассматривалось дело по обвинению крестьянки 

М.Н. Сырниковой в сокрытии трупа рожденного ею младенца; по итогам 

проведенного дознания решением суда подсудимая была оправдана138. В 1888 году 

крестьянка Н.А. Емельянова, обвиняемая в детоубийстве своего новорожденного 

ребенка путем задушения, была приговорена заключением в тюрьму на три года 

                                                           
136 Дело о передаче на воспитание крестьянином Севастьяном Саканцевым проезжим старицам 

своей дочери-младенца Настасьи (24.05.1879–08.12.1879) / Екатеринбургский окружной суд. 

г. Екатеринбург Пермской губернии. 01.09.1874–12.01.1918 // Государственный архив 

Свердловской области. Ф. 11. Оп. 5. Д. 258. 5 л. 
137 Трайнин А. Преступность столиц и городов // Право. Еженедельная юридическая газета. 

1908. № 1-52. С. 735. 
138 Дело по обвинению крестьянской девицы деревни Ворониной Мавры Сырниковой в 

сокрытии своего незаконнорожденного ребенка (13.03.1884–17.01.1885) / Екатеринбургский 

окружной суд. г. Екатеринбург Пермской губернии. 01.09.1874–12.01.1918 // Государственный 

архив Свердловской области. Ф. 11. Оп. 5. Д. 503. 17–20 л. 
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и лишена особенных прав и преимуществ139. Аналогичный подход при назначении 

наказания матерям, убившим своих детей, применялся в других странах. Так, 

в 1856 году в Австрии обвинялось за детоубийство 222 человека, из них наказано 

было только 142. Австрийский уголовный кодекс XIX века, руководствуясь 

указанными выше причинами, отменил за это преступление смертную казнь 

и заменил ее тюремным заключением от 5 до 20 лет140. Борьба с детоубийством 

имеет длительную историю. Еще Псковская судная грамота XIV века оговаривала: 

«Если истец придет на двор с приставом “татя имать, и татьбы искать или 

должника имать, а жонка (т. е. хозяйка дома) в то время детя вывержет, да пристава 

учнет головшиной окладати или истца (т. е. предъявит им обвинение в убийстве), 

ино в том головшины нет”»141. Церковь также на протяжении длительного времени 

боролась с детоубийством, накладывая епитимью на матерей-убийц.  

Следующим документом, направленным на защиту достоинства и свободы 

человека, стал Указ «О предначертаниях к усовершенствованию государственного 

порядка» от 12 декабря 1904 года. Ю.В. Варфоломеев, высоко оценивая этот 

документ, справедливо подмечал, что Указ только обозначил контуры реформы и 

продекларировал ее необходимость142. В частности, планировалось пересмотреть 

изданные законоположения, «применение коих сопряжено с значительным 

расширением усмотрения административных властей, и озаботиться при этом как 

возможным ограничением пределов местностей, на которые они распространяются, 

так и допущением вызываемых ими стеснений прав частных лиц только в случаях, 

                                                           
139 Дело по обвинению крестьянской девицы Сысертского завода Н.А. Емельяновой в 

детоубийстве (25.06.1887–24.01.1891) / Екатеринбургский окружной суд. г. Екатеринбург 

Пермской губернии. 01.09.1874–12.01.1918 // Государственный архив Свердловской области. 

Ф. 11. Оп. 5. Д. 733. 20–21 л. 
140 Шашков С.С. Исторические судьбы женщины, детоубийство и проституция. История 

русской женщины: собрание сочинений. СПб.: Типография И.Н. Скороходова, 1898. С. 542.  
141 Романов Б.А. Люди и нравы Древней Руси. Историко-бытовые очерки XI–XIII вв. М.: Л.: 

Издательство «Наука», 1966. С. 186. 
142 Варфоломеев Ю.В. К вопросу о создании представительных органов власти императорской 

России: первая фаза конституционного цикла (декабрь 1904 года – август 1905 года) // Изв. 

Сарат. ун-та Нов. сер. Сер. История. Международные отношения. 2013. № 1. URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-o-sozdanii-predstavitelnyh-organov-vlasti-imperatorskoy-

rossii-pervaya-faza-konstitutsionnogo-tsikla-dekabr-1904-goda-avgust (дата обращения: 03.07.2022). 
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действительно угрожающих государственной безопасности»143. 18 октября 

1905 года был опубликован Высочайший манифест «Об усовершенствовании 

государственного порядка», призвавший даровать населению незыблемые основы 

гражданской свободы на началах действительной неприкосновенности личности, 

свободы совести, слова, собраний и союзов144. Вышеуказанные документы 

обозначили необходимость реформирования правовых основ, направленных на 

обеспечение безопасности личности, в том числе от преступных посягательств.  

Развитие российского государства и права на рубеже веков проходило 

на фоне сложной социально-политической и экономической ситуации, что, 

конечно, усложняло процесс реализации принятых документов. Например, в 1901 

году было зафиксировано 120 забастовок на фабриках и заводах, а в 1903 году 

состоялась всеобщая забастовка, которая коснулась многих отраслей 

промышленного производства. Впоследствии участились террористические акты, 

совершенные революционерами. В марте 1906 года ими было совершено 

50 убийств, в апреле – 56, в мае – 122, в июне – 1 263145. В 1900 году общее число 

уголовных дел в стране выросло на 48 % по сравнению с 1884 годом146.  

В конце XIX века проблема торговли женщинами в целях занятия 

проституцией стала привлекать внимание международного сообщества. 

В 1899 году в Лондоне состоялся первый Международный конгресс по борьбе 

с торговлей женщинами и девочками в целях разврата147. В этой связи укажем, 

                                                           
143 Законодательные акты переходного времени. 1904–1908 гг.: Сборник законов, манифестов, 

указов Пр. Сенату, рескриптов и положений комитета министров, относящихся к 

преобразованию государственного строя России, с приложением алфавитного предметного 

указателя. 3-е изд., пересм. и доп. по 1 сентября 1908 года / под ред. пр.-доц. Н.И. Лазаревского. 

СПб.: Юрид. кн. склад «Право», 1909. С. 3–6. 
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145 Смыкалин А.С. Свод основных государственных законов от 23 апреля 1906 г. – начало 
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юридической академии. 2016. № 2 (109). С. 22–26.  
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26.10.2021). 
147 Нигматуллин Р.В. К проблеме формирования договорно-правовой базы сотрудничества 

государств в борьбе с преступностью (1900–1941 гг.) // История государства и права. 2005. № 7. 
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что для Великобритании, как и для Российской империи, проблема торговли 

девушками в целях сексуальной эксплуатации была злободневна. Так, в докладе 

профессора В.М. Тарновскаго русскому Сифилидологическому 

и Дерматологическому Обществу, изданном в 1888 году, были описаны 

многочисленные случаи похищения и торговли девушками в целях лишения их 

невинности, и даже цена, которая зависела от возраста и личных качеств 

девственниц, – 5, 10, 20, 40 фунтов стерлингов. По утверждению автора, в 

некоторых частях Лондона предложение превосходило спрос, пьяницы-родители 

продавали своих детей сами, например, на улице Dalston их можно было покупать 

дюжинами148. Еще в 1880 году по инициативе гражданского общества был 

основан Лондонский комитет для обнаружения и уничтожения торговли 

английскими девушками для целей континентальной проституции, который за год 

своей деятельности установил преступное сообщество, занимающееся в 

современном понимании этого явления массовой торговлей девушками из 

Англии, Шотландии и Ирландии для публичных домов Франции, Бельгии, 

Голландии, и разработал предложения по совершенствованию международного 

сотрудничества и модернизации законодательства в этой сфере149.  

По итогам Международного конгресса по борьбе с торговлей женщинами и 

девочками в целях разврата в крупных городах Российской империи было 

принято решение основать «Российское общество защиты женщин», которое 

было призвано как противодействовать вовлечению лиц женского пола в 

проституцию, так и помогать «падшим» женщинам. В 1907 году Министерством 

юстиции в Государственную Думу был внесен законопроект «О мерах к 

пресечению торга женщинами в целях разврата», запрещающий принуждать лиц 

                                                           
148 Проституция и аболицiонизмъ: доклад русскому Сифилидологическому 
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женского пола заниматься проституцией150. Закон был принят в 1909 году, за 

принуждение лиц женского пола к занятию проституцией им было предусмотрено 

наказание в виде лишения свободы сроком не менее трех месяцев. Статья 526.1 

устанавливала ответственность за склонение лица женского пола, не достигшего 

21 года, к выезду из страны для занятия проституцией. Статья 529 запрещала 

принимать в публичные дома лиц женского пола, не достигших 21 года, и 

вопреки их воле удерживать там151.  

Продолжением сотрудничества государств по борьбе с торговлей 

женщинами и детьми стала Международная конвенция о борьбе с торговлей 

белыми рабынями152, принятая 4 мая 1910 года. В статье 1 Конвенции 

указывалось: «Должен быть наказан всякий, кто для удовлетворения похоти 

другого лица склонил, вовлек или совратил в разврат несовершеннолетнюю 

женщину или девицу, хотя бы и с ее согласия и хотя бы отдельные действия, 

являющиеся частями сего преступного деяния, были совершены в различных 

странах»153. В статье 3 Конвенции отмечалось, что договаривающиеся стороны 

обязаны привести внутригосударственное законодательство в соответствие 

с данным соглашением. Российское государство, как участник конвенции, 

выполнило свои обязательства. Как было отмечено, еще 25 декабря 1909 года 

Николай II подписал одобренный Государственной Думой и Государственным 

                                                           
150 См.: Дело по законопроекту Министерство юстиции, внесенному в Государственную Думу 

Второго созыва, о мерах к пресечению торга женщинами в целях разврата: 20 февраля – 28 мая 

1907 г. 1907 // Российский государственный исторический архив. Ф. 1278. Оп. 1. II созыв. Д. 1157. 

6 л. 
151 Полное собрание законов Российской империи. Собрание третье. Том XXIX. 1909. Отдел I 

(№ 31330–32882). СПб., 1912. С. 991–992.  
152 Термин «белый раб» в 1910 году впервые появился в национальном законодательстве США, 

где был принят Закон о запрете белой работорговли, известный под именем его автора – 

политика из Иллинойса Джеймса Роберта Манна. Закон остается в силе и по сей день. Он 

входит в Свод Законов США и включен в главу 117 раздела 18. Толчком к принятию Закона 

послужил международный скандал, возникший из-за преступных действий супружеской пары 

из Чикаго, которая на протяжении длительного времени вербовала для американских борделей 

женщин и девушек из Латинской Америки (всего около 20 000 жертв). См.: Бреслер Фентон. 

Интерпол. Центрполиграф, 1996. С. 162. 
153 Собрание узаконений за 1912 г. № 226. Ст. 2037. 
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Советом закон «О мерах к пресечению торга женщинами в целях разврата»154, 

а немного раньше, 16 сентября 1909 года, Министерством внутренних дел было 

принято решение об изучении законодательного опыта других стран в борьбе 

с проституцией и подготовлено ходатайство в Министерство иностранных дел155.  

Немецкий врач-дерматолог и венеролог Альфред Блашко писал, что 

проституция, в старинное время являясь предметом роскоши, доступным только 

некоторым слоям населения, с наступлением ХIХ столетия стала институтом, 

необходимым для всего общества, и приобрела широкие и небывалые до тех пор 

размеры156. Нищета, низкий нравственный уровень общества подталкивали 

девушек к занятию проституцией как легально, так и нелегально157.  

В апреле 1910 года в Санкт-Петербурге состоялся Всероссийский съезд 

по борьбе с торгом женщинами и его причинами, на котором известный юрист 

А. Шихман утверждал, что распространенные ремесленные мастерские являются 

площадкой для купли-продажи малолетних детей158. На Всероссийском съезде по 

борьбе с торгом женщинами и его причинами каждый второй участник в той или 

иной мере акцентировал внимание на проблеме торговли несовершеннолетними. 

Так, в приглашении на съезд было отмечено: «Развратъ и проституція все шире 

захватываютъ не только юныхъ дѣвушекъ и женщинъ, но и дѣтей съ самаго 

ранняго возраста, такъ что почти невозможно указать тотъ начальный возрастный 

предѣлъ, за который развратъ и проституція не вторгались бы»159. Председатель 

съезда В.К. фонъ-Анрепа поясняла, что решение проблемы торговли женщинами 

                                                           
154 Закон 25 декабря 1909 года о мерах к пресечению торга женщинами в целях разврата 

с разъяснениями / Рос. о-во защиты женщин. СПб.: Отд. борьбы с вовлечением женщин 

в разврат, 1911. 
155 Нигматуллин Р.В. Сотрудничество государств в борьбе с преступлениями международного 

характера в XX веке и начале XXI столетия (историко-правовой аспект): монография. М.: 

Издательская группа «Юрист», 2006. С. 110. 
156 Блашко А. Проституция начала ХХ века / Д-ръ Альфред Блашко; пер. с нем. Горфинкеля. 

СПб.: М. Малых, ценз. 1904. С. 9 // Российская государственная библиотека. ШХ 34.82.8.1847. 
157 См. подробнее: Бисярина А.Н. Развитие отечественного законодательства по 

противодействию торговле детьми в дореволюционный период (историко-правовой анализ) // 

Юридический мир. № 12. 2023. С. 55–58. 
158 Труды Первого всероссийского съезда по борьбе с торгом женщинами и его причинами, 

происходившего в Санкт-Петербурге с 21 по 25 апреля 1910 года. Т. I. СПб., 1911. С. 95–96, 

100–101.  
159 Там же. Т. I. СПб., 1911. С. 1. 
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является одной из сложных задач, поскольку она неразрывно связана с другими 

не менее трудно решаемыми задачами. «Безъ преувеличенія можно утверждать, 

что борьба съ проституціей, уменьшеніе и ограниченіе ея возможно лишь при 

существенномъ измѣненіи цѣлаго ряда условій общественной жизни, но, конечно, 

сложность и трудность борьбы не можетъ указывать на невозможность, a тѣмъ 

болѣе на безполезность ея. Она лишь предостерегаетъ отъ увлеченiй и отъ 

слишкомъ большихъ надеждъ»160. Член Попечительного комитета Санкт-

Петербургского дома милосердия И.О. Кучина сообщала о существовании 

международной организации, ранее занимавшейся торговлей чернокожими 

рабами, а теперь торговлей белыми женщинами; о фактах продажи девушек-

подростков в дома терпимости161. Член Русского женского взаимно-

благотворительного общества Е.И. Гарднер обозначала наличие организованной 

группы, осуществляющей торговлю женщинами на территории страны и за ее 

пределами, в подтверждение своих слов приводила доклады медиков 

о регулярном исчезновении лиц женского пола из наблюдаемых домов162. 

Практикующий врач В.Г. Клячкина подчеркивала, что девушек вербуют для 

занятия проституцией, а затем удерживают силой или обманом. Эксплуатация 

девушек в домах терпимости имеет самые грубые формы163.  

Подтверждают вышеуказанное материалы официального судебного 

делопроизводства. Например, в 1915 году решением Екатеринбургского 

окружного суда к 9 месяцам заключения в тюрьму была приговорена Т. Маслова 

за совершение преступления, предусмотренного частью 2 статьи 527 Уголовного 

уложения 1903 года. Судом было установлено, что в период с 1910 по 1914 год 

в городе Екатеринбурге Т. Маслова склонила вступить в дом терпимости 

в качестве проституток 5 девушек (в том числе путем угроз и обмана) и за свои 

действия она получила от содержательниц домов терпимости денежное 

вознаграждение. В частности, потерпевшие М. Косых, В. Кощеева, М. Лебзина 

утверждали, что Т. Маслова продала их в дома терпимости путем обмана, со слов 
                                                           
160 Труды Первого всероссийского съезда по борьбе с торгом женщинами и его причинами, 

происходившего в Санкт-Петербурге с 21 по 25 апреля 1910 года. Т. I. СПб., 1911. С. 31.  
161 Труды Первого всероссийского съезда по борьбе с торгом женщинами и его причинами, 

происходившего в Санкт-Петербурге с 21 по 25 апреля 1910 года. Т. II. СПб., 1912. С. 374.  
162 Там же. Т. II. СПб., 1912. С. 360.  
163 Там же. Т. II. СПб., 1912. С. 364.  
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последней – она должна была оказать им содействие в устройстве помощницами в 

дамские мастерские. В свою очередь, свидетель Е. Ворошилова поясняла, что 

Т. Маслова уже много лет вербует девушек для домов терпимости страны 

за денежное вознаграждение164. 

Всероссийский съезд по борьбе с торгом женщинами и его причинами, 

прошедший в Санкт-Петербурге с 21 по 25 апреля 1910 года, – первое масштабное 

по погружению в рассматриваемую проблему внутригосударственное 

мероприятие с привлечением общественности. Однако по итогам съезда решения 

проблемы не последовало. Спустя несколько лет в стране произошли известные 

кардинальные политические перемены, повлекшие изменение устоявшегося уклада 

жизни населения. Как рассуждал Е. Тарновский, ловкий удар … сокрушил 

показное величие обветшалого строя, и Россия стала вовлечена в бурный 

водоворот политической революции, пережитой Европой в первой половине 

XIX века. При этом положение России оказалось «вдвойнѣ затруднительнымъ, 

такъ какъ ей приходится, при совершенной неподготовленности и политической 

неопытности народныхъ массъ, одновременно разрѣшать вопросы религiозный, 

политическiй, нацiональный и соцiальный»165.  

В период с 1861 по 1917 год сформировались различные виды торговли 

несовершеннолетними, в том числе в целях сексуальной эксплуатации. Однако 

правовой институт по противодействию торговле несовершеннолетними в этот 

период не сформировался. Законодатель предпринимал определенные попытки 

борьбы с торговлей несовершеннолетними путем принятия правовых норм, 

которые носили несистемный характер. Новации в российском уголовном 

законодательстве в части запрета на продажу, передачу человека в рабство или 

в неволю, а также торг неграми были обусловлены участием Российской империи 

в международных договорах по противодействию торговле рабами и людьми 

в целях сексуальной эксплуатации.   

                                                           
164 Дело по обвинению крестьян Евлампия и Татьяны Масловых в сутенерстве (12.11.1914–

27.11.1915) / Екатеринбургский окружной суд. г. Екатеринбург Пермской губернии. 01.09.1874–

12.01.1918 // Государственный архив Свердловской области. Ф. 11. Оп. 5. Д. 2487.  

362–365 л.  
165 Тарновскiй Е. Революция и нравственность. СПб., 1908. С. 13–14. 
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1.3. Законодательные основы по противодействию торговле 

несовершеннолетними в советском государстве (1917–1991 гг.) 

 

 

Положительная тенденция в борьбе за права несовершеннолетних 

наметилась в 1917 году. После Февральской революции 1917 года известный 

педагог К.Н. Вентцель166, ставя во главу угла интересы несовершеннолетних, 

призывал общественность наряду с социальным переворотом совершить 

педагогическую революцию. Осознавая важность несовершеннолетних 

в развитии государства, их роль в грядущей свободе, он подготовил для 

Учредительного собрания Декларацию прав ребенка. Каждый из 18 пунктов 

Декларации утверждал право детей на воспитание свободной личностью, 

не подвергаясь насилию, с чьей бы стороны оно ни исходило и под какими 

бы формами ни практиковалось167. В заключительной части Декларации 

К.Н. Вентцель просил не совершать великое преступление в отношении будущего 

страны и поставить вопрос о правах несовершеннолетних во всей широте168. 

Декларация так и не была принята. Как известно, Учредительное собрание было 

                                                           
166 Корнетов Г.Б. Апостол свободного воспитания (к 160-летию со дня рождения 

К.Н. Вентцеля) // Историко-педагогический журнал. 2017. № 4. URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/apostol-svobodnogo-vospitaniya-k-160-letiyu-so-dnya-rozhdeniya-k-

n-venttselya (дата обращения: 20.09.2021). 
167 Приведем несколько принципиальных положений Декларации: «Каждый ребенок, какого 

бы возраста он ни был, есть определенная личность и ни в каком случае не может быть считаем 

ни собственностью своих родителей, ни собственностью общества, ни собственностью 

государства» (ст. 4), «Каждый ребенок имеет право выбирать себе ближайших воспитателей 

и отказываться и уходить от своих родителей, если они оказываются плохими воспитателями. 

Это право ухода от родителей принадлежит ребенку во всяком возрасте его жизни, причем 

государство и общество должны позаботиться о том, чтобы никакие перемены в этом 

отношении не повлекли за собою ухудшения в материальных условиях жизни ребенка» (ст. 5).  
168 Вентцель К.Н. Отделение школы от государства и Декларация прав ребенка. М., 1918.  

С. 12–15.  
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разогнано, а революционные события 1917–1921 годов169, установив равенство, 

политизировала все стороны жизни общества. 

Эти события обусловили образование нового государства с совершенно 

иными правовыми представлениями170. В.И. Ленин отмечал: «Переход от старого 

к новому, если он проходит так круто, как проходит он в России с февраля 

1917 года, предполагает, конечно, гигантское разрушение обветшалого 

и омертвевшего в общественной жизни»171. В результате правительство рабочих 

и крестьян сразу отказалось от наиболее одиозных законов Российской империи, 

касающихся неприкосновенности императорской власти, прав царской семьи172.  

В исследуемый период на государственном уровне проблема торговли 

несовершеннолетними сначала не обозначалась, а затем отрицалась. 

Н.А. Власенко совершенно справедливо указывает, что несмотря на большое 

количество статей о советском социалистическом государстве, в которых 

достаточно глубоко проанализированы функциональная деятельность 

государственности, ее структура и механизмы, в них преобладало восхваление 

существующего строя, политики, роли партии и др. «Критика советской 

действительности сводилась к минимуму, если была вообще»173. Наличие такого 

явления, как торговля людьми всех возрастов, на территории советского 

государства противоречило идеологии партии, и поэтому о ней не принято было 

говорить. Это древнейшее преступление, сопровождающее человечество 

на протяжении всего его развития, в советском государстве отсутствовало.  

Вместе с тем преобразования во всех сферах жизни, особенно 

экономические и социальные в интересах детей и семьи, принятие мер, 

                                                           
169 Торкунов А.В. Изучая Великую русскую революцию // Вестник МГИМО-Университета. 

2017. (3(54)):7-15. URL: https://doi.org/10.24833/2071-8160-2017-3-54-7-15 (дата обращения: 

10.08.2021). 
170 Исаев М.М. Уголовный Кодекс 1 июня 1922 года // Советское право. М., 1922. № 2. С. 17–28. 
171 Ленин В.И. Полное собрание сочинений. В 55 т. Т. 36. Март – июль 1918 / репринтное 

издание. М.: Берлин: Директ-Медиа, 2016. С. 154. 
172 Декреты Советской власти. Т. I. М.: Гос. изд-во политической литературы, 1957. С. 124–126. 
173 Власенко Н.А. Отклоняющееся государство: методология исследования и основы теории // 

Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: Юридические науки. 2023. Т. 17. 

№ 2. С. 259. 

https://doi.org/10.24833/2071-8160-2017-3-54-7-15
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направленных на борьбу с детской эксплуатацией и беспризорностью, де-факто 

способствовали противодействию этому явлению в советский период. Как 

указывала А.Н. Дубровина, в советском государстве права и интересы детей 

охранялись всей системой социалистических общественных отношений и рядом 

правовых норм174. Нормы советского законодательства, обеспечивающие права 

несовершеннолетних, содержались в различных отраслях.  

На начальном этапе становления нового государства большое значение 

в понимании детских проблем в целях оказания им помощи имела обязательная 

регистрация несовершеннолетних по категориям (дети-сироты, дети школьного 

возраста и др.). Отметим, что это не всегда находило поддержку населения. Так, 

в 1920 году в Народном суде Камышловского округа рассматривалось дело 

в отношении группы лиц, противодействующей регистрации своих детей 

школьного возраста без указания причин, по результатам рассмотрения которого 

виновным было назначено наказание в виде выговора175. 

Существенное влияние в обеспечении безопасности несовершеннолетних, 

а также в противодействии торговле несовершеннолетними имели учрежденный 

СНК в 1919 году особый Совет защиты детей под председательством 

А.В. Луначарского176, созданные, в 1918 году, силами общественных деятелей 

Лига спасения детей и – в 1921 году – Комиссия по улучшению жизни детей при 

ВЦИК под председательством Ф.Э. Дзержинского177, деятельность которых 

в первую очередь была направлена на обеспечение социальной помощи 
                                                           
174 Дубровина А.Н. Расследование похищений и подмена детей: лекция / под редакцией 

профессора В.П. Лаврова. М., 1988. С. 2. 
175 Дело по обвинению Михаила Меркурьевича Трифонова, Федора Гавриловича Лисицина, 

Левана Афанасьевича Воханова, Авдотьи Андреевны Вагановой, Фёклы Тимофеевны 

Дмитриевой, Анны Михайловны Вагановой в противодействии регистрации детей школьного 

возраста. 24.01.1920–08.03.1920. 14 л. / Народный суд 5-го участка Камышловского уезда 

Екатеринбургской губернии, с. Грязновское (1920–1923) // Государственный архив 

Свердловской области. Ф. 785-р. Оп. 1. Д. 41. 14 л.  
176 Об учреждении Совета Защиты Детей: постановление Совета Народных Комиссаров 

от 04.01.1919 // Собрание узаконений и распоряжений правительства за 1919 г. Управление 

делами Совнаркома СССР. М., 1943. С. 38. 
177 О Комиссии при Всероссийском Центральном Исполнительном Комитете по улучшению 

жизни детей: декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета от 10.02.1921 // 

Собрание узаконений и распоряжений правительства за 1921 г. Управление делами Совнаркома 

СССР. М., 1944. С. 122. 
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несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Об остроте 

проблем в сфере детства свидетельствовали данные Комиссии при ВЦИК 

по улучшению жизни детей. В мае 1923 года в немедленной помощи нуждались 

свыше 4 млн детей-сирот и 1,5 млн детей разоренных крестьян и безработных. 

В частности, по этой причине волостным уполномоченным было поручено, во-

первых, организовать сбор помощи таким детям в каждом селении и назначить 

ответственных за это направление; во-вторых, там, где это возможно, провести 

концерты; в-третьих, взять на учет всех сирот и детей, нуждающихся в помощи, 

в целях оказания постоянной и реальной помощи178. 

Кардинальные изменения произошли в семейном законодательстве, которые 

оказали влияние на проблему торговли несовершеннолетними путем усиления 

роли государства в становлении и развитии детей (уточнение и расширение 

обязанностей родителей в воспитании детей, введение института лишения 

родительских прав и процедуры усыновления, определение возраста 

несовершеннолетних и др.). Согласно Декрету ВЦИК, СНК РСФСР от 18 декабря 

1917 года «О гражданском браке, о детях и ведении книг актов состояния» 

вступать в брак с 18 лет могли лица мужского пола, с 16 лет – женского пола; 

женихам – жителям Закавказья – разрешалось вступать в брак с 16 лет, невестам – 

с 13 лет179. Внебрачные дети уравнивались в правах и обязанностях с брачными 

детьми, для установления отцовства применялся судебный порядок180. В этой 

связи П.В. Крашенинников отмечает, что законодатель, отменив практически все 

запреты семейно-брачных отношений, действующие в царской России, сохранил 

запрет на «наиболее одиозные с точки зрения западной цивилизации обычаи, 

такие как многоженство, калым (сделка, по которой девушку фактически 

                                                           
178 К Неделе беспризорного и больного ребенка (с 15 по 21 мая 1923 г.): листовка. Н.-Ломов: 

тип. Укоммунотд., 1923, май. 1 л. // Российская национальная библиотека. ФЛ 44/130. 
179 Собрание узаконений и распоряжений правительства за 1917–1918 гг. Управление делами 

Совнаркома СССР. М., 1942. С. 161–163. 
180 Там же.  
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продавали в жены), похищение невесты и т. п. С ними боролись, в том числе 

с помощью уголовных норм»181.  

Первый кодекс в истории советского права – Кодекс законов об актах 

гражданского состояния, брачном, семейном и опекунском праве от 16 сентября 

1918 года – «… стал, без преувеличения, олицетворением и смерти старого права, 

и зарождением нового права»182. Он установил обязанность отцов по содержанию 

детей, а также процедуру определения отцовства. В Кодексе законодатель 

акцентировал внимание не только на обеспечении родителями материального 

благополучия детей, но и на роли родителей в процессе воспитания и становления 

ребенка как личности. Вместе с тем суд мог лишить родителей прав при 

недобросовестном исполнении их обязанностей; также были приняты меры, 

направленные на противодействие трудовой эксплуатации детей. Так, статья 157 

Кодекса запрещала родителям без согласия детей от 16 до 18 лет заключать 

договор об их найме. Не остались в стороне вопросы опеки над 

несовершеннолетними. В соответствии со статьей 192 Кодекса опеке подлежали 

все несовершеннолетние лица, не находящиеся на попечении родителей. Впервые 

за долгое время законодатель установил и указал возраст несовершеннолетних. 

Согласно статье 191 Кодекса лица мужского пола до 18-летнего возраста 

и женского пола до 16-летнего возраста признавались несовершеннолетними. 

По постановлению Отдела социального обеспечения несовершеннолетние 

с их согласия могли быть признаны совершеннолетними183. Церковь лишалась 

права участвовать в регулировании семейных отношений.  

Уточним, что до 1917 года институт лишения родительских прав 

не существовал. Его появление явилось еще одним элементом в противодействии 

торговле несовершеннолетними, так как дети из неблагополучных семей нередко 

являлись потенциальными жертвами данного преступления. В то же время Кодекс 

                                                           
181 Крашенинников П.В. Страсти по праву: Очерки о праве военного коммунизма и советском 

праве. 1917–1938. М.: Статут, 2018. С. 278–279. 
182 Кризис права: история и современность: коллективная монография / под общ. ред. 

В.В. Денисенко, М.А. Беляева, Е.Н. Тонкова. СПб.: Алетейя, 2018. С. 380.  
183 Кодекс законов об актах гражданского состояния, брачном, семейном и опекунском праве: 

принят ВЦИК 16.09.1918 // Собрание узаконений РСФСР. 1918. № 76–77. Ст. 818. 
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упростил процедуру развода, что отрицательно повлияло на институт брака и, как 

результат, на безопасность несовершеннолетних. По этой причине, как 

подчеркивает П.В. Крашенинников, огромное количество детей осталось без 

родителей: «Детская преступность, проституция, распространение заболеваний 

среди детей приобрели угрожающий характер»184. 

19 ноября 1926 года вступил в действие Кодекс законов о браке, семье 

и опеке РСФСР, который повысил брачный возраст до 18 лет для лиц женского 

пола, детализировал процедуру усыновления, права и обязанности детей 

и родителей. Наряду с зарегистрированным браком, юридическую силу стали 

иметь и фактические брачные отношения185. В то же время архивные материалы 

свидетельствуют, что в отдаленных регионах страны девушек нередко выдавали 

замуж в совсем юном возрасте. Например, в отчете о работе Аяно-Майской 

красной юрты за период с октября 1930 года по сентябрь 1932 года зафиксирован 

возраст лиц женского пола, вступивших в брак в отчетный период: в 13 – 1, в 15 – 

2, в 16 – 5186. 

Отношение законодателя к незарегистрированным бракам кардинально 

изменилось в годы Великой Отечественной войны. 8 июля 1944 года был издан 

Указ Президиума Верховного Суда СССР, в соответствии с которым фактические 

брачные отношения считались юридически недействительными и не порождали 

прав и обязанностей супругов187. В результате такого решения без 

государственной поддержки оказалось большое количество женщин и их детей, 
                                                           
184 Крашенинников П.В. Страсти по праву: Очерки о праве военного коммунизма и советском 

праве. 1917–1938. М.: Статут, 2018. С. 280–281. 
185 О введении в действие Кодекса законов о браке, семье и опеке: постановление ВЦИК 

от 19.11.1926 // Собрание узаконений РСФСР. 1926. № 82. Ст. 612. 
186 См.: Резолюция окркомиссии по созданию Охотско-Эвенского национального округа и 

формированию Аяно-Майского района. Выписка из протокола заседания президиума 

Охотского РИК Советов РКК и КД, об итогах зимних туземных собраний и об обслуживании 

туземного населения медпомощью. Протокол заседания окружного исполнительного комитета 

Охотско-Эвенского национального округа об испрашиваемых денежных кредитах по 

промфинплану окринтегралсоюза за 1932 г. // Российский государственный исторический архив 

Дальнего Востока. Ф. Р-2411. Оп. 1. Д. 46. 123 л. 
187 Об увеличении государственной помощи беременным женщинам, многодетным и одиноким 

матерям, усилении охраны материнства и детства, об установлении почетного звания «Мать-

героиня» и учреждении ордена «Материнская слава» и медали «Медаль материнства»: указ 

Президиума Верховного Суда СССР от 08.07.1944 // Свод законов СССР. Т. 3. 1990. С. 138. 
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рожденных вне брака. По этому поводу А.В. Кощеев пишет: «Не признавая 

фактические браки, государство освобождало себя от обязанности выплачивать 

пенсию детям погибших военнослужащих, состоящих до призыва на военную 

службу в фактических брачных отношениях, но не сумевших оформить 

их в загсе»188. С другой стороны, если ранее принятые акты, регулирующие 

семейно-брачные отношения, «расшатали» институт брака, тем самым обострив 

детские проблемы, то Указ 1944 года в определенной степени способствовал 

восстановлению этого института.  

После окончания Великой Отечественной войны семейное 

законодательство продолжило развиваться. В шестидесятые годы прошлого 

столетия в связи с изменившимися условиями общественной жизни возникла 

необходимость в подготовке нового кодекса, регулирующего семейно-брачные 

отношения. Кодекс о браке и семье РСФСР от 30 июля 1969 года включил 

положения правоприменительной практики и исключил все то, что не прошло 

испытание временем189.  

Трудовое законодательство советского государства также обеспечивало 

соблюдение прав несовершеннолетних и явилось элементом противодействия 

торговле несовершеннолетними в целях трудовой эксплуатации. Декрет 

СНК РСФСР от 29 октября 1917 года «О восьмичасовом рабочем дне» ввел ряд 

ограничений в интересах несовершеннолетних. При их найме применялись 

следующие правила: малолетние, не достигшие 14 лет, к работе по найму 

не допускались; рабочее время лиц, не достигших 18 лет, не могло быть 

продолжительнее 6 часов в сутки (ст. 9); все лица женского и мужского пола, 

не достигшие 18 лет, к сверхурочным работам не допускались (ст. 18)190. Кодекс 

законов о труде от 1918 года установил для несовершеннолетних аналогичные 
                                                           
188 Кощеев А.В. Расторжение брака по советскому законодательству // Вестник Вятского 

государственного университета. 2010. № 4. С. 77.  
189 См.: Яковлев В.Ф. Теоретические вопросы развития семейного права // Вопросы государства 

и права развитого социалистического общества: тезисы республиканской научной конференции 

24–26 сентября 1975 г. / Министерство высшего и среднего специального образования УССР; 

Харьковский юридический институт. Харьков, 1975. С. 97.  
190 О восьмичасовом рабочем дне: декрет СНК РСФСР от 29.10.1917 // Газета Временного 

Рабочего и Крестьянского Правительства. № 2. 30.10.1917.  
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ограничения. В следующих кодексах о труде от 1922 года и 1971 года права 

несовершеннолетних и женщин с детьми, а также гарантии их обеспечения только 

расширяются.  

В течение нескольких лет велась работа по подготовке первого советского 

Уголовного кодекса РСФСР, которая завершилась только в 1922 году191. По этому 

поводу советский ученый М.М. Исаев писал: «… это – «живая» вода, которой 

теперь спрыснута русская теоретическая мысль… Вы чувствуете в нем дух 

террора, дух беспощадной расправы, подавление всесильным государством 

отдельной, слабой личности»192. Как обоснованно указывала Н.Т. Нуркаева: 

«Историческими особенностями этого периода объясняется значительно меньшее 

внимание законодателя к преступлениям против личности. Острие уголовно-

правовой репрессии, как известно, направлялось против контрреволюционных 

восстаний, заговоров, мятежей и других преступлений, представляющих особую 

опасность для революции»193.  

Преступление в виде торговли людьми (несовершеннолетними) в Кодексе 

не обозначалось, вместе с тем уголовно наказуемыми признавались похищение, 

сокрытие или подмена чужого ребенка (до 14 лет) с корыстной целью, из мести 

или из иных личных видов (ст. 162)194, которые в ряде случаев либо 

сопутствовали торговле несовершеннолетними, либо являлись непосредственно 

торговлей несовершеннолетними. В практическом комментарии к Кодексу 

пояснялось: «Похищение состоит в том, что преступник забирает ребенка из-под 

власти и охраны родителей или того лица или учреждения, на попечении которых 

ребенок находится. Похищение может быть совершено посредством насилия 

(например, ребенка силой увозят или уносят), а также посредством хитрости, 

обмана (например, преступник обещает показать ребенку что-нибудь интересное, 

                                                           
191 См. подробнее: Степаненко Р.Ф. Социальное значение Уголовного кодекса РСФСР 

1922 года: историко-правовые и гуманитарные аспекты // Вестник Российского университета 

дружбы народов. Серия: Юридические науки. 2022. Т. 26. № 4. С. 877–889. 
192 Исаев М.М. Уголовный Кодекс 1 июня 1922 года // Советское право. М., 1922. № 2. С. 28.  
193 Нуркаева Т.Н. Личные (гражданские) права и свободы человека и их охрана уголовно-

правовыми средствами: вопросы теории и практики. СПб., 2003. С. 149.  
194 Уголовный кодекс РСФСР 1922 г. М., 1922. 
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дать игрушку и уводит его с собой) … Сокрытие отличается от похищения тем, 

что при похищении преступник сам забирает ребенка, а при сокрытии преступник 

прячет ребенка, который оказался в его власти (например, заблудился и был 

найден преступником)»195. Статьями 159 и 160 была предусмотрена 

ответственность за аналогичные преступления, совершенные в отношении лиц 

старше 14 лет. Принуждение к занятию проституцией, сводничество, содержание 

притонов, а также вербовка женщин были запрещены статьями 170 и 171. 

Квалифицированным видом вовлечения в проституцию являлось их совершение 

родителем, опекуном в отношении несовершеннолетнего или лица, находящегося 

в зависимом положении от виновного196.  

Сложные периоды в жизни страны нередко вынуждали родителей 

передавать родных детей на воспитание в чужие семьи. По мнению 

Г.Д. Рындзюнского, сложившаяся ситуация в этой области требовала серьезного 

правого осмысления. Им отмечалось: «Тяжелые материальные лишения, 

переживаемые в последние годы массою населения, создавали такие условия, при 

которых многие родители, по преимуществу матери, оставленные вольно или 

невольно отцами своих детей, вынуждены были расстаться с ними. И дети эти 

оказались в других семьях, давшим их приют и воспитание…»197. Нельзя 

исключать, что в ряде случаев родители не передавали, а продавали своих детей 

приемным родителям. 

Новый Уголовный кодекс, вступивший в силу 1 января 1927 года, претерпел 

изменения, особенно в части понижения ответственности за совершенные 

преступления198. Торговля людьми (несовершеннолетними) вновь 

не рассматривалась законодателем в качестве преступления. Уголовный кодекс 

                                                           
195 Уголовный кодекс: Практический комментарий: с дополнениями и изменениями по 1 июня 

1925 г. / под ред. профессоров М.Н. Гернета и А.Н. Трайнина; комм. профессоров М.Н. Гернета, 

М.М. Гродзинского, А.А. Жижиленко и др. М.: Издательство «Право и Жизнь», 1925. С. 238–

239. 
196 Уголовный кодекс РСФСР 1922 г. М., 1922.  
197 Рындзюнский Г.Д. Вопросы действующего семейного права. VII: Пределы родительских 

прав // Еженедельник Советской Юстиции. М., 1922. № 29–30 (10–17 августа). С. 7.  
198 См. подробнее: Ширяев В.Н. Уголовный кодекс РСФСР в редакции 1926 г. // Право и Жизнь. 

М., 1927. Книга 4. С. 51–59. 
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содержал лишь статьи за похищение, сокрытие или подмену чужого ребенка 

с корыстной целью, из мести или из иных личных видов (ст. 149); принуждение 

к занятию проституцией, сводничество, вербовку и содержание притонов 

(ст. 155). Преступления, предусмотренные статьей 149 Кодекса, редко 

встречались на практике. Однако известны случаи, когда по данной статье 

ошибочно квалифицировалось «похищение» ребенка одним родителем у другого, 

которому ребенок был оставлен по обоюдному соглашению (развод, решение 

суда)199, совершенное в целях неуплаты алиментов. Была изменена 

ответственность за оставление малолетних без поддержки, понуждение их 

к занятию нищенством, а также за невыплату алиментов. Статьей 158 была 

предусмотрена ответственность за злостное, несмотря на имеющуюся к тому 

возможность, уклонение от платежа присужденных судом средств на содержание 

детей; оставление родителями малолетних детей без всякой поддержки, а равно 

понуждение их к занятию нищенством200. В этой связи Е.П. Френкель разъясняла: 

«Нежелание платить алименты принимает разнообразную форму, начиная 

от простого и злостного уклонения и кончая убийством детей и их матерей. Эта 

статья является вкладом в систему нашего еще несформированного детского 

права»201. 

В целях борьбы с пережитками родового быта на территории некоторых 

союзных республик уголовно наказуемыми признавались деяния, которые могли 

быть случаями торговли девушками, такие как похищение девушек в целях 

вступления с ними в брак, уплата калыма и др. Например, уголовные кодексы 

Азербайджанской, Грузинской, Туркменской ССР предусматривали наказание 

за принуждение к браку с лицом, не достигшим брачного возраста. А уголовные 

                                                           
199 См. подробнее: Тадевосян В.С. Об уголовной ответственности за преступления против 

детей // Советское государство и право. М., 1940. № 8–9. С. 151–163. 
200 См.: Уголовный кодекс РСФСР 1926 г. М., 1926. 
201 Френкель Е.П. Преступления против личности в Уголовном Кодексе РСФСР 1926 года // 

Проблемы преступности: сборник / под ред. членов института Е. Ширвиндта, Ф. Трасковича 

и М. Гернета; Государственный институт по изучению преступника и преступности. М.: 

Издательство Народного Комиссариата внутренних дел РСФСР, 1928. Выпуск 3. С. 152.  
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кодексы Узбекской и Таджикской ССР устанавливали запрет на выдачу замуж 

несовершеннолетней или малолетней202.  

В то же время важно обозначить, что сначала империалистическая война 

(1914–1918 гг.), революционные события (1917–1921 гг.)203, голод, постигший 

Поволжье в 1921 году, а затем Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) 

не позволяли вышеуказанным нормативным правовым актам быть 

реализованными в полной мере. Как отмечает Р.В. Нигматуллин: «Период 

истории нашего государства с 1917 по 1941 г. можно с полным основанием 

назвать ярким по масштабам свершений и трагическим по количеству крушений 

человеческих судеб»204.  

Указанные исторические события способствовали рецидиву беспризорности 

и безнадзорности в стране. В свою очередь, это обусловило рост 

несовершеннолетнего криминального элемента и преступлений, совершенных 

в отношении несовершеннолетних, в том числе торговли несовершеннолетними. 

В.А. Гусак пояснял, что беспризорность и безнадзорность могут быть как 

сопутствующими, так и самостоятельными явлениями. Однако безнадзорность, 

как правило, влечет за собой беспризорность, которая является существенным 

криминогенным фактором205. Благодаря пониманию важности решения проблемы 

детской беспризорности еще в декабре 1919 года в Петрограде был открыт 

Центральный карантинно-распределительный детский пункт (учреждение для 

временного содержания беспризорных и склонных к правонарушениям 

несовершеннолетних) – здесь детям оказывали социальную и первую 

доврачебную помощь. Однако масштаб проблемы вынуждал увеличивать число 

                                                           
202 См. подробнее: Тадевосян В.С. Об уголовной ответственности за преступления против  

детей // Советское государство и право. М., 1940. № 8–9. С. 151–163. 
203 Торкунов А.В. Изучая Великую русскую революцию // Вестник МГИМО-Университета. 

2017. (3(54)):7-15. URL: https://doi.org/10.24833/2071-8160-2017-3-54-7-15 (дата обращения: 

10.08.2021). 
204 Нигматуллин Р.В. Сотрудничество государств в борьбе с преступлениями международного 

характера в XX веке и начале XXI столетия (историко-правовой аспект): монография. М.: 

Издательская группа «Юрист», 2006. С. 94. 
205 Гусак В.А. Деятельность Советской милиции по обеспечению функционирования тыла в 

годы Великой Отечественной войны (июнь 1941–1945 гг.): историко-правовое исследование: 

дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.01. М.: Академия управления МВД России, 2010. С. 224.  

https://doi.org/10.24833/2071-8160-2017-3-54-7-15
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подобных учреждений. Уже с 1921 года в каждой губернии стали создаваться 

детские приемники-распределители, а также открываться учреждения 

интернатного типа, на которые были возложены обязанности по обучению 

и содержанию детей-сирот. По данным А.Н. Кривоносова, в 1921 году в стране 

насчитывалось 4,5 млн беспризорников, по другим данным, в 1922 году их было 

7 млн206.  

Существование беспризорных и безнадзорных детей в условиях военного 

времени, тяжелое материальное положение отдельных групп населения 

и их низкий нравственный уровень привели к массовой сексуальной эксплуатации 

несовершеннолетних, которая нередко являлась торговлей несовершеннолетними. 

Об этом свидетельствуют данные врачебного обследования девушек 

из распределительного детского пункта Петрограда, проведенного в период 

с 1919 по 1920 год. В результате обследования 1 тыс. несовершеннолетних, 

задержанных за воровство, мошенничество, спекуляцию и беспризорность, было 

установлено, что к 17–18 годам 81,4 % обследуемых девушек имели многократное 

половое сношение. Длительную половую жизнь имели 4 девочки 12 лет (из 111); 

12 девочек 13 лет (из 105); 52 девочки 14 лет (из 193); 87 девочек 15 лет (из 205) 

и т. д.207  

Советская власть расходовала десятки миллионов рублей на борьбу 

с беспризорностью и безнадзорностью, однако проблема по-прежнему оставалась 

острой. 8 марта 1926 года был принят Декрет ВЦИК, СНК РСФСР 

«Об утверждении Положения о мероприятиях по борьбе с детской 

беспризорностью в РСФСР», указывавший на необходимость усиления внимания 

к этому вопросу советской общественности как в центре, так и на местах; 

организации плановой и систематической работы в этом направлении; 

                                                           
206 См. подробнее: Кривоносов А.Н. Исторический опыт борьбы с беспризорностью // 

Государство и право. 2003. № 7. С. 92–98. 
207 Детская дефективность, преступность и беспризорность // Материалы I Всероссийского 

съезда 24 июня – 2 июля 1920 г. М., 1922. С. 26–28. 
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исключения условий, порождающих беспризорность208. В отчете о деятельности 

Комиссии по улучшению жизни детей при ВЦИК за 1932–1933 годы среди 

гарантий, способствующих снижению беспризорности, были отмечены: принятые 

меры по укреплению работы школы и развертыванию сети учреждений для 

обслуживания детей дошкольного возраста; возросшее материально-бытовое 

положение трудящихся масс209.  

Количество беспризорных детей было устрашающее и, конечно, это 

требовало принятия дополнительных правовых и организационных мер 

реагирования. Например, в 1933 году 34 московскими районными комиссиями 

по делам несовершеннолетних было рассмотрено 1 561 дело, большинство 

правонарушителей составили безнадзорные210. Важное значение в решении 

вопроса безнадзорности детей, а особенно в противодействии преступлениям, 

совершаемым несовершеннолетними и в отношении них, имело Постановление 

СНК СССР, ЦК ВКП (б) от 31 мая 1935 года «О ликвидации детской 

беспризорности и безнадзорности» (также с этой даты начинается история 

подразделений по делам несовершеннолетних). В соответствии с данным 

Постановлением были введены следующие типы детских учреждений: 1) детские 

дома нормального типа для детей, лишенных средств к существованию, а также 

детские дома, содержащиеся на средства родителей, и детские дома для 

трудновоспитуемых; 2) специальные детские дома для детей, нуждающихся 

в длительном лечении; 3) специальные детские дома для детей-инвалидов; 

4) изоляторы, трудовые колонии и приемники-распределители (затем в структуре 

Главного управления рабоче-крестьянской милиции были созданы детские 

комнаты милиции)211.  

                                                           
208 Об утверждении Положения о мероприятиях по борьбе с детской беспризорностью 

в РСФСР: декрет ВЦИК, СНК РСФСР от 08.03.1926 // Собрание узаконений РСФСР. 1926. 

№ 19. Ст. 143. 
209 Комиссия по улучшению жизни детей при ВЦИК. Отчет о деятельности за 1932–33 г. М.: 

Издательство «ВЛАСТЬ СОВЕТОВ» при Президиуме ВЦИК, 1934. С. 20 // Российская 

национальная библиотека. ШХ 34-11/3392. 
210 Там же. С. 19. 
211 См. подробнее: Дети ГУЛАГа, 1918–1956 / сост.: С.С. Виленский [и др.]. М.: МФД, 2002. 

С. 183–187. 
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Исправительно-трудовая политика советского государства 

по предупреждению преступности несовершеннолетних проводилась и в годы 

Великой Отечественной войны212. В указанный период проблема детской 

беспризорности и безнадзорности в очередной раз стала злободневной, поскольку 

сложились такие условия для жизни и воспитания детей, равных которым 

по тяжести еще никогда не было213. Способствовала решению данной проблемы 

и целенаправленная, активная работа органов внутренних дел. Только 

в Свердловской области (без города Свердловск) органами милиции по борьбе 

с детской беспризорностью и безнадзорностью было задержано: в 1951 году – 

10 124 человека, 1952 году – 3 534 человека, 1953 году – 4 214 человек214. В этой 

связи С.М. Емелин обоснованно отмечает: «Во взаимодействии 

с государственными органами, партийными и общественными организациями, 

хозяйственными и иными предприятиями был принят комплекс мер 

по выявлению, задержанию, устройству беспризорных и безнадзорных детей. 

Большое внимание уделялось ограждению детей от уголовно-преступного 

элемента и созданию необходимых условий для нормальной жизни и учебы»215.  

Нельзя не отметить в послевоенный период роль прокуратуры 

в предупреждении преступности, в том числе торговли несовершеннолетними 

в целях сексуальной и трудовой эксплуатации, а также безнадзорности среди 

несовершеннолетних. Например, горрайпрокурорами Свердловской области 

в порядке осуществления прокурорского надзора по вопросам законности 

                                                           
212 См. подробнее: Тарасова Л.Я. Исправительно-трудовая политика, как фактор 

предупреждения преступности среди несовершеннолетних в годы Великой Отечественной 

войны (1941–1945 гг.) // Общество. Экономика. Культура: актуальные проблемы, практика 

решения: сборник научных статей XI Международной научно-практической конференции, 

Барнаул, 15 апреля 2021 года. Барнаул: Санкт-Петербургский университет технологий 

управления и экономики, 2021. С. 247–255.  
213 См. подробнее: Тадевосян В.С. Правовая охрана детей в условиях Отечественной войны // 

Социалистическая законность. М., 1944. № 1 (январь). С. 24–30. 
214 Отдел народного образования исполкома Синарского районного Совета депутатов 

трудящихся г. Каменск-Уральского. 1953 г. // Государственный архив Свердловской области. 

Ф. 2259-Р. Оп. 1. Д. 455. 8 л. 
215 Емелин С.М. Борьба с детской беспризорностью и безнадзорностью в годы Великой 

Отечественной войны (1941–1945 гг.) // Вопросы ювенальной юстиции. 2010. № 2. URL: 

http://juvenjust.org/index.php?showtopic=1443 (дата обращения: 20.12.2020). 
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и условий содержания детей в 1952 году было проверено 123 детских 

учреждений, в 1953 году – 154. В результате проверок было вынесено протестов 

и представлений: в 1952 году – 32, в 1953 году – 12. Особое внимание уделялось 

побегу воспитанников из детских домов (по данным ОблОНО в 1952 году 

значилось бежавшими 151 человек)216. На основании приказа Генерального 

прокурора СССР от 14 июля 1956 года № 83 «Об усилении прокурорского 

надзора по делам несовершеннолетних»217 прокурорами Свердловской области 

ежеквартально проводились мероприятия, включающие: проверку по исполнению 

законов об охране труда подростков и анализ преступности среди молодежи 

(результаты обсуждались с участием широкой общественности), активное участие 

во всех заседаниях комиссий по устройству детей и подростков, поддержание 

связи с женскими советами и комитетами домоуправлений, возглавляющими 

детские дома и клубы и многое другое218.  

С конца 1950-х годов мощное развитие получила система профилактики 

правонарушений, отправной точкой которой послужило принятие 2 марта 

1959 года Постановления ЦК КПСС, Совета Министров СССР «Об участии 

трудящихся в охране общественного порядка в стране»219. Общественность 

принятие этого документа охарактеризовала как «милиции подставили плечо»220. 

Впервые в деятельности по профилактике правонарушений в небывалых до этого 

масштабах стали участвовать трудящиеся в форме добровольной народной 

дружины, что, конечно, оказало существенное влияние на обеспечение 

                                                           
216 Отдел народного образования исполкома Синарского районного Совета депутатов 

трудящихся г. Каменск-Уральского. 1953 г. // Государственный архив Свердловской области. 

Ф. 2259-Р. Оп. 1. Д. 455.  
217 Об усилении прокурорского надзора по делам несовершеннолетних: приказ Генерального 

прокурора СССР от 14.07.1956 № 83 // Сборник действующих приказов и инструкций 

Генерального прокурора СССР. 1958.  
218 Отдел народного образования исполкома Синарского районного Совета депутатов 

трудящихся г. Каменск-Уральского. 1960 г. // Государственный архив Свердловской области. 

Ф. 2259-Р. Оп. 1. Д. 713.  
219 Об участии трудящихся в охране общественного порядка в стране: постановление ЦК КПСС, 

Совмина СССР от 02.03.1959 № 218 // Собрание постановлений Правительства СССР. 1959. 

№ 4. Ст. 25. 
220 URL: https://mvdmedia.ru/publications/police-of-russia/istoriya/militsii-podstavili-

plecho/?ysclid=lyqshopvg9563260636 (дата обращения: 22.03.2002). 
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безопасности несовершеннолетних. Р.С. Мулукаев опыт функционирования 

добровольных народных дружин обозначает «достоянием истории, неотъемлемой 

частью социального опыта человечества»221. В 1962 году функционировало более 

130 тыс. добровольных народных дружин, объединивших более 4 млн 

добровольцев222. Уже к 1985 году насчитывалось 282 тыс. дружин, объединивших 

более 13 млн добровольцев223. Немаловажное значение имело создание 

в 1963 году Всесоюзного института по изучению причин и разработке мер 

предупреждения преступности, с учетом результатов теоретических разработок 

которого были приняты основные нормативные правовые акты в этой области224.  

С 1961 по 1990 год функционировал еще один механизм предупреждения 

правонарушений и проступков – товарищеские суды225, осуществлявшие свою 

общественно-товарищескую деятельность по месту жительства или работы. 

Например, в 1984 году в Свердловской области действовало около 200 

товарищеских судов по месту жительства и 250 на предприятиях и учебных 

заведениях226. В 1985 году ими было рассмотрено более 900 дел по материалам, 

поступившим от граждан, милиции, народного суда, администраций предприятий, 

из которых 300 были нарушениями трудовой дисциплины, 280 – нарушениями 

общественного порядка, более 100 – неправильным поведением в быту и др. 

Совместно с участковыми инспекторами члены товарищеского суда регулярно 

                                                           
221 Мулукаев Р.С. К вопросу об историческом опыте участия населения в охране общественного 
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223 Координационные и совещательные органы / Управление МВД России по городу Саратову // 

Официальный сайт Министерства внутренних дел Российской Федерации. 

URL: https://умвд.64.мвд.рф/umvd/kiso (дата обращения: 22.03.2002). 
224 См.: О мерах по усилению борьбы с преступностью: постановление Центрального Комитета 

КПСС и Совета Министров СССР от 23.07.1966 № 571; Об основных обязанностях и правах 

советской милиции по охране общественного порядка и борьбе с преступностью: указ 

Президиума Верховного Совета СССР от 08.06.1973 и др.  
225 Положение о товарищеских судах: указ Президиума Верховного совета РСФСР от 

03.07.1961. 
226 Документы (протоколы, решения, планы) по соцзаконности и охране общественного порядка 

27.03.1985–23.03.1987 / Екатеринбургский городской Совет народных депутатов. 

г. Екатеринбург (1918–29.10.1993). 196 л. // Государственный архив Свердловской области. 

Ф. 286-Р. Оп. 1. Д. 4053. 3 л. 

https://умвд.64.мвд.рф/umvd/kiso
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участвовали в приеме граждан в пунктах охраны общественного порядка, 

проводили разъяснительную и воспитательную работу и многое другое. Несмотря 

на имеющие недостатки в организации деятельности товарищеских судов, 

в их официальных отчетах отмечалась эффективность в борьбе с преступностью, 

в том числе относящейся к компетенции сотрудников милиции по делам 

несовершеннолетних227. Бесспорно, существовавшая до 1990 года организованная 

и взаимосвязанная система борьбы с правонарушениями позволяла эффективно 

противодействовать криминальному элементу, а также устранять причины 

бытовой преступности и семейных неурядец.  

Внимание законодателя проблема торговли несовершеннолетними 

не привлекла и при разработке нового уголовного кодекса. Уголовным кодексом 

РСФСР 1960 года (первая редакция) наказание было предусмотрено за похищение 

или подмену ребенка до 14 лет, совершенные с корыстной целью или из иных 

низменных побуждений (ст. 125). В свою очередь, исследование более 150 

архивных уголовных дел о похищении и подмене ребенка, совершенных в период 

с 1984 по 1986 год, показало, что среди прочих целей данных деяний нередко 

были продажа ребенка бездетным семьям, для использования в качестве 

попрошаек и в целях совершения в отношении ребенка развратных действий228. 

Например, по статье 125 Уголовного кодекса РСФСР расследовалось уголовное 

дело, в процессе исследования обстоятельств которого выяснилось, что мать 

будущего ребенка, предварительно договорившись о его продаже, через три 

недели после родов продала ребенка за 500 рублей приехавшей в соответствии с 

договоренностью жительнице Закавказья, а потом совместно с сообщниками 

инициировала похищение ребенка из коляски229. Статьей 124 была введена 

                                                           
227 Документы (протоколы, решения, планы) по соцзаконности и охране общественного порядка 

27.03.1985–23.03.1987 / Екатеринбургский городской Совет народных депутатов. 

г. Екатеринбург (1918–29.10.1993). 196 л. // Государственный архив Свердловской области. 

Ф. 286-Р. Оп. 1. Д. 4053. 11–13 л. 
228 Дубровина А.Н. Расследование похищений и подмена детей: лекция / под ред. профессора 

В.П. Лаврова. М., 1988. С. 6–7. 
229 Там же. С. 32–33. 
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уголовная ответственность за использование опеки в корыстных целях или 

оставление подопечных без надзора и необходимой помощи.  

Федеральным законом от 7 марта 1995 года № 28-ФЗ в Уголовный кодекс 

РСФСР 1960 года только за один год до утраты им юридической силы была 

введена норма об ответственности за торговлю несовершеннолетними. 

Нововведенная статья 125.2 УК РСФСР 1960 года запретила торговлю 

несовершеннолетними, под которой понимала куплю-продажу 

несовершеннолетних либо совершение иных сделок в отношении 

несовершеннолетних в форме их передачи и завладения ими. 

Квалифицированным видом торговли несовершеннолетними являлись 

те же действия, совершенные повторно, или по предварительному сговору 

группой лиц, или с использованием служебного положения; а также все 

указанные выше действия, совершенные из низменных побуждений либо 

повлекшие за собой тяжкие или особо тяжкие последствия, а равно сопряженные 

с незаконным вывозом несовершеннолетних за границу или невозвращением 

их из-за границы230. 

Подчеркнем, что указанный выше федеральный закон урегулировал 

наиболее острые и активно обсуждаемые на всех уровнях вопросы усыновления 

детей, оставшихся без попечения родителей231. С 1990 года стал набирать темп 

процесс усыновления российских детей иностранными гражданами. Спустя 

несколько лет в России сформировался рынок по продаже несовершеннолетних 

за границу под видом их усыновления. На заседании Государственной Думы 

1994 года приводились данные о том, что усыновление российского ребенка стоит 

                                                           
230 См.: О внесении изменений и дополнений в Кодекс о браке и семье РСФСР, Уголовный 

кодекс РСФСР, Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, Кодекс РСФСР об 

административных правонарушениях: федеральный закон РФ от 07.03.1995 № 28-ФЗ : в ред. 

федеральных законов от 13.06.1996 № 64-ФЗ, от 18.10.1997 № 132-ФЗ, от 18.12.2001 № 177-ФЗ, 

от 30.12.2001 № 196-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 

http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.12.2023). 
231 В частности, закон разграничил компетенцию органов власти по принятию решения 

об усыновлении, определил условия централизованного учета, оформления и устройства детей 

в семьи на территории России и за рубежом, установил ответственность за осуществление 

незаконной деятельности по усыновлению несовершеннолетних и др.   

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=34858&dst=100009
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=16488&dst=100009
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=36929&dst=100010
http://www.pravo.gov.ru/
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от 10 до 20 тыс. долларов и даже иногда доходит до 100 тыс. долларов232. В это 

же время заместитель председателя Комитета по делам женщин, семьи 

и молодежи Государственной Думы Т.И. Лета сообщала: «Совершенно размытые 

понятия об усыновлении и нашими, и иностранными гражданами привели к тому, 

что появился ряд негативных тенденций, в частности, страну заполонили 

различные коммерческие структуры, частные лица, фирмы в поисках детей, 

на которых растет спрос»233. Итак, включение уголовной ответственности 

за торговлю несовершеннолетними, прежде всего, явилось реакцией законодателя 

на ситуацию в сфере незаконного и коммерческого усыновления российских 

детей гражданами иностранных государств234. 

Введение уголовной ответственности за торговлю несовершеннолетними 

после распада СССР было обусловлено не только теми обстоятельствами, 

о которых было сказано выше, но и установками советского периода. Довлевшие 

идеологические установки не могли допустить в стране наличие такого 

социального зла, как торговля людьми (как и ряд других проблем, например, 

проституция), которой в большей степени подверженными представлялись 

страны Запада235. Достаточно вспомнить отношение политической элиты 

к существованию организованной преступности в Советском Союзе236.  

                                                           
232 Доклад заместителя председателя Комитета по делам женщин, семьи и молодежи Т.И. Лета 

«О проекте федерального закона “О внесении изменений и дополнений в Кодекс о браке и 

семье РСФСР, Уголовный кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс, Кодекс об 

административных правонарушениях”». Государственная Дума: стеногр. заседаний, 1994 г.: 

весен. сес. Т. 7, ч. 1: 6–14 июля 1994 г., 1995. С. 39.  
233 Там же. С. 36–37.  
234 См. подробнее: Бисярина А.Н. Деятельность Российской Федерации по противодействию 

торговле несовершеннолетними в период с 1991 г. по 2000 г. (историко-правовой анализ) // 

История государства и права. 2021. № 11. С. 76–81. 
235 См. подробнее: Бисярина А.Н. Противодействие торговле несовершеннолетними 

в советском государстве (историко-правовой аспект) // Евразийский юридический журнал. 

2024. № 9 (196). С. 92–95. 
236 Впервые об этой проблеме в Советском Союзе открыто рассказал подполковник милиции 

А.И. Гуров в интервью Ю.П. Щекочихину, которое было опубликовано летом 1988 года в 

издании «Литературная газета». Публикация стала одним из знаковых событий эпохи, во 

многом определила дальнейшую судьбу А.И. Гурова, который вскоре возглавил созданное 

управление МВД СССР по борьбе с организованной преступностью. 
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Развитие советского законодательства в интересах несовершеннолетних 

и механизмов ее реализации, в том числе с привлечением общественности, де-

факто способствовало противодействию торговле несовершеннолетними 

на территории страны. В некоторых случаях торговля несовершеннолетними 

получала уголовно-правовую оценку путем применения нормы за схожий или 

сопутствующий состав преступления. С конца 1950-х годов важную роль в борьбе 

с торговлей несовершеннолетними сыграла получившая новый импульс развития 

система профилактики правонарушений, отправной точкой которой является 

принятие 2 марта 1959 года Постановления ЦК КПСС, Совета Министров СССР 

«Об участии трудящихся в охране общественного порядка в стране»237. В то же 

время политическое и государственное устройство СССР не позволяло торговле 

несовершеннолетними сформироваться в качестве организованной 

транснациональной преступности. Конец периода характеризуется 

политическими противоречиями внутри страны, а затем ее распадом, которые 

привели к росту организованных преступных групп, превративших торговлю 

несовершеннолетними в прибыльный бизнес.  

Таким образом, в период с X века до 1991 года происходит становление 

правовых основ в сфере противодействия торговле несовершеннолетними. В это 

время устанавливаются общие направления правового регулирования в сфере 

обеспечения безопасности несовершеннолетних от преступлений, зарождаются 

предпосылки для развития законодательства по противодействию торговле 

несовершеннолетними. В данном длительном периоде, охватывающем почти одно 

тысячелетие, деятельность по противодействию торговле несовершеннолетними 

была обусловлена развитием общественных отношений, наличием классовых 

противоречий, сменой правовой культуры общества и идеологии. Характерными 

чертами периода являются: 

                                                           
237 Об участии трудящихся в охране общественного порядка в стране: постановление ЦК КПСС, 

Совмина СССР от 02.03.1959 № 218 // Собрание постановлений Правительства СССР. 1959. 

№ 4. Ст. 25. 



71 

 

– возникновение правовых основ регулирования торговли 

несовершеннолетними, источниками которых являлись обычаи, традиции времен 

первобытного строя – с неограниченной властью родителей над детьми, а также 

установление практики пленения (Х в.);  

– становление правовых основ регулирования торговли 

несовершеннолетними под влиянием процессов феодализации общества  

(XI–XV вв.), а затем крепостного права (до 1861 г.). Правовые нормы казуально 

регулировали торговлю несовершеннолетними. В процессе развития права 

законодатель стал разграничивать законную и незаконную торговлю 

несовершеннолетними, рассматривая последнюю как преступление против прав 

состояния потерпевшего, зависимые люди стали объектами права, а для 

их владельцев –предметом сделок;  

– формирование уголовно-правовых основ противодействия торговле 

несовершеннолетними с учетом норм международных документов по борьбе 

с рабством и работорговлей (1861–1917 гг.). До 1903 года торговля 

несовершеннолетними в качестве противоправного явления не рассматривалась, 

однако в некоторых случаях получала надлежащую уголовно-правовую оценку 

посредством применения наиболее близких по содержанию норм. Принимая 

во внимание позицию международного сообщества в борьбе с рабством 

в Уголовное уложение Российской империи 1903 года статьей 501 был введен 

запрет на продажу, передачу человека в рабство или в неволю, а также торг 

неграми; 

– системное, комплексное развитие советского законодательства 

в интересах несовершеннолетних, которое, не имея прямых запретов на торговлю 

несовершеннолетними, включало правовые нормы и механизмы их реализации, 

оказавшие влияние на торговлю несовершеннолетними как на явление, 

существующее де-факто, и способствующие ее предотвращению (1917–1991 гг.).  
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ГЛАВА 2. РАЗВИТИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТОРГОВЛЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

 

 

2.1. Влияние международно-правовых актов на развитие законодательства в 

сфере противодействия торговле несовершеннолетними 

 

 

Международно-правовые акты оказывают существенное влияние 

на развитие национального законодательства238, в том числе в сфере 

противодействия торговле несовершеннолетними. Это обусловлено тем фактом, 

что современное международное право развивалось после Второй мировой войны 

как право ООН, в создании которой СССР сыграл одну из основных ролей. 

Нормы международного права неукоснительно инкорпорировались 

в законодательные акты СССР, в том числе и касающиеся защиты прав ребенка239. 

Документы ООН повлияли на формирование системы противодействия торговле 

людьми, которая стала дополняться решениями ряда региональных 

международных организаций, союзов240. Нынешнее российское законодательство 

в сфере противодействия торговле несовершеннолетними исходит из положений 

фундаментальных документов, принятых ООН. На начальном этапе деятельности 

ООН был принят ее ключевой документ – Всеобщая декларация прав человека 

1948 года, которая в статье 4 провозгласила: «Никто не должен содержаться 
                                                           
238 См.: Тиунов О.И. Влияние международных договоров и международно-правовых обычаев на 

национальное законодательство // Вестник РГГУ. Серия: Экономика. Управление. Право. 2009. 

№ 11. С. 269–286.  
239 См.: Бисярина А.Н. Деятельность ООН в противодействии торговле несовершеннолетними // 

Организация Объединенных Наций и глобальные проблемы человечества в ХХI веке: сборник 

материалов Международной научно-практической конференции / ФГБОУ ВО «Башкирский 

государственный университет». Уфа, 2019. С. 104–111. 
240 Глотов С.А., Сальников С.В. Противодействие торговле людьми: правовое регулирование, 

зарубежная и отечественная практика. М.: Международный юридический институт, 2009. 

С. 31–32.   
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в рабстве или подневольном состоянии. Рабство и работорговля запрещаются 

во всех их видах»241. Непосредственно торговля людьми была запрещена 

Конвенцией о борьбе с торговлей людьми и эксплуатацией проституции третьими 

лицами, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 2 декабря 1949 года. 11 августа 

1954 года СССР присоединился к Конвенции с оговоркой о непризнании 

обязательной юрисдикции Международного Суда ООН, предусмотренной 

Конвенцией, и с заявлением, что на территории Советского Союза устранены 

социальные условия, порождающие преступления, предусмотренные Конвенцией, 

и Правительство присоединяется к Конвенции, так как признает международное 

значение борьбы с торговлей людьми и эксплуатацией проституции третьими 

лицами242. Необходимо уточнить, что на начальном этапе развития 

международных правовых норм ООН в борьбе с торговлей женщинами и детьми 

особое внимание уделялось вопросам противодействия сексуальной 

эксплуатации, что, конечно, отразилось на национальных законодательствах 

многих стран. К примеру, британские ученые по итогам масштабного 

исследования констатировали, что даже ежегодные доклады некоторых стран 

о торговле людьми первоначально касались исключительно сексуальной 

торговли, в качестве примера ими приводились такие страны, как Швеция 

и Нидерланды243. 

20 ноября 1959 года на заседании Генеральной Ассамблеи ООН была 

принята Декларация прав ребенка, отражающая международные стандарты 

                                                           
241 Всеобщая декларация прав человека: принята резолюцией 217 А (III) Генеральной 

Ассамблеи ООН от 10.12.1948. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/ 

declhr.shtml (дата обращения: 22.06.2021). 
242 См.: Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР 

с иностранными государствами. Вып. XVI. Ст. 649. М.: Государственное издательства 

политической литературы, 1957. С. 290. 
243 См. подробнее: Cockbain E., Bowers K. & Dimitrova G. Human trafficking for labour 

exploitation: the results of a two-phase systematic review mapping the European evidence base and 

synthesising key scientific research evidence. J Exp Criminol 14, 319–360 (2018). URL: 

https://doi.org/10.1007/s11292-017-9321-3 (дата обращения: 18.09.2021).  
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защиты прав детей244. После длительной и широкомасштабной работы в развитие 

принципов, провозглашенных в Декларации прав ребенка, 20 ноября 1989 года 

Генеральной Ассамблеей ООН была принята Конвенция о правах ребенка 245 

(ратифицирована СССР 13 июня 1990 г.). Именно этот документ, 

ратифицированный в короткие сроки многими странами246, потребовал 

от законодателей суверенных государств приведения законодательства, 

касающегося обеспечения прав несовершеннолетних, к единому международному 

стандарту. Уже на 26 января 1990 года ее подписала 61 страна247. В свою очередь, 

советский законодатель, осознавая, что многие положения Конвенции уже 

закреплены в нормативных правовых актах СССР, был ориентирован на развитие 

судебной практики. Конвенция оказала существенное влияние на акты 

российского законодательства, принятые после ее ратификации, особенно 

на Семейный кодекс Российской Федерации 1995 года, где ребенок неоспоримо 

является самостоятельным субъектом права, а не зависимым субъектом 

«родительской власти»248. 

В конце XX столетия перестройка социалистического общества 

с преобразованиями во многих сферах жизни способствовала колоссальному 

росту асоциальных форм поведения в России. Как известно, существует прочная 

взаимосвязь между обострением криминальной ситуации и кризисными 

явлениями в экономической и социальной сферах жизни общества. Данная 

ситуация наблюдалась во многих странах. В частности, в исследовании 
                                                           
244 Декларация прав ребенка: принята резолюцией 1386 (ХIV) Генеральной Ассамблеи ООН 

от 20.11.1959. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/childdec.shtml (дата 

обращения: 22.06.2021). 
245 Конвенция о правах ребенка: принята резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи 

от 20.11.1989. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/childcon.shtml (дата 

обращения: 22.06.2021). 
246 В настоящее время Конвенция о правах ребенка ратифицирована всеми государствами – 

членами ООН, кроме США.  
247 См. подробнее: Нигматуллин Р.В., Дусалинов Р.З. Конвенция о правах ребенка – правовая 

основа защиты прав детей // Вестник Уфимского юридического института МВД России. № 3. 

1998. С. 42–44. 
248 См. подробнее: Шелютто М.Л. Конвенция ООН о правах ребенка и конституционный 

уровень защиты прав детей // Журнал зарубежного законодательства и сравнительного 

правоведения. 2016. № 2 (57). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/konventsiya-oon-o-pravah-

rebenka-i-konstitutsionnyy-uroven-zaschity-prav-detey (дата обращения: 17.08.2023). 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/childcon.shtml
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А.В. Матвиенко приводится основательный типологический анализ стран мира 

по характеру их участия в процессе торговли людьми с учетом их социально-

экономического развития, а также региональных различий проявления основных 

форм торговли людьми249. Задержавшимся ответом российского законодателя на 

мировую проблему торговли несовершеннолетними стало включение 

в Уголовный кодекс РСФСР 1960 года Федеральным законом от 7 марта 

1995 года статьи 125.2250. В Уголовном кодексе Российской Федерации 1996 года 

состав рассматриваемого вида преступления был сформулирован в статье 152 

и ничем не отличался от предшествующего, за исключением квалифицирующих 

признаков251. 

Отсутствие единых международных стандартов в борьбе с торговлей 

людьми всех возрастов в 2000 году побудило международное сообщество 

в очередной раз внести этот вопрос в повестку дня заседания Генеральной 

Ассамблеи ООН, где был принят Протокол о предупреждении и пресечении 

торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, 

дополняющий Конвенцию ООН против транснациональной организованной 

преступности252. Принимая во внимание, что торговля людьми стала 

международной проблемой, Российская Федерация подписала данный Протокол 

                                                           
249 См. подробнее: Матвиенко А.В. Региональные социально-экономические аспекты торговли 

людьми в современном мире: дис. … канд. геогр. наук: 25.00.24. Краснодар: Кубанский 

государственный университет, 2011.  
250 О внесении изменений и дополнений в Кодекс о браке и семье РСФСР, Уголовный кодекс 

РСФСР, Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, Кодекс РСФСР об административных 

правонарушениях: федеральный закон РФ от 07.03.1995 № 28-ФЗ : в ред. федеральных законов 

от 13.06.1996 № 64-ФЗ, от 18.10.1997 № 132-ФЗ, от 18.12.2001 № 177-ФЗ, от 30.12.2001 № 196-

ФЗ // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата 

обращения: 15.12.2023). 
251 Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996 № 63-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 17.06.1996. 

№ 25. Ст. 2954. 
252 Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и 

детьми, и наказании за нее, дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций 

против транснациональной организованной преступности: принят резолюцией 55/25 

Генеральной Ассамблеи от 15.11.2000. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventi

ons/protocol1.shtml (дата обращения: 22.06.2021). 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/protocol1.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/protocol1.shtml
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12 декабря 2000 года, ратифицировала 26 апреля 2004 года253. После подписания 

Протокола в Уголовный кодекс Российской Федерации Федеральным законом 

от 8 декабря 2003 года № 162-ФЗ были внесены изменения. Статья «Торговля 

несовершеннолетними» была исключена. Торговля заведомо 

несовершеннолетними была включена в качестве квалифицирующего признака 

во вновь введенную статью 127.1 «Торговля людьми»254. В этой связи 

Е.Б. Мизулина поясняла, что, включив нормы об ответственности за торговлю 

людьми и использование рабского труда в систему преступлений, посягающих 

на личную свободу человека, законодатель выразил их конвенционную сущность 

и выполнил тем самым предписания международно-правовых актов255.  

25 мая 2000 года был принят Факультативный протокол к Конвенции 

о правах ребенка, касающийся торговли детьми, детской проституции и детской 

порнографии, ратифицированный Российской Федерацией 7 мая 2013 года256. 

Длительный период до ратификации Протокола был обусловлен необходимостью 

дополнительного изучения проблемы торговли людьми всех возрастов. В этих 

целях в 2002 году при Комитете Государственной Думы Федерального Собрания 

была создана Межведомственная рабочая группа по противодействию торговле 

людьми, в рамках работы которой неоднократно проводились парламентские 

слушания, семинары и совещания по данной проблеме. 27 января 2004 года 

в Москве с участием представителей различных российских государственных 

органов была проведена Первая всероссийская ассамблея неправительственных 

организаций по противодействию торговле людьми. Для участия в мероприятии 

                                                           
253 Согласно данным ООН, по состоянию на 2023 год к Протоколу о предупреждении и 

пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, 

дополняющему Конвенцию ООН против транснациональной организованной преступности, от 

2000 года присоединились 182 государства. URL:  https://www.un.org/ru/annualreport (дата 

обращения: 01.11.2024). 
254 О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации: 

федеральный закон РФ от 08.12.2003 № 162-ФЗ // Российская газета. 2003. 16 дек. № 252. 
255 Мизулина Е.Б. Торговля людьми и рабство в России: международно-правовой аспект: 

монография. М.: Юристъ, 2006. С. 142.  
256 Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся торговли детьми, 

детской проституции и детской порнографии: принят резолюцией 54/263 Генеральной 

Ассамблеи от 25.05.2000. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/rightschild

_protocol2.shtml (дата обращения: 22.06.2021). 

https://www.un.org/ru/annualreport
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/rightschild_protocol2.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/rightschild_protocol2.shtml
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были аккредитованы 83 неправительственные организации, занимающиеся 

вопросами противодействия торговле людьми на территории России и стран 

СНГ257. 

26 июня 2008 года Российская Федерация ратифицировала Факультативный 

протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся участия детей 

в вооруженных конфликтах, принятый 25 мая 2000 года258, и, соответственно, 

обязалась обеспечивать международно-правовую защиту несовершеннолетних 

от губительного воздействия вооруженных конфликтов, в том числе от вербовки 

детей в качестве солдат. Отметим, что в настоящее время Российская Федерация 

данное обязательство результативно выполняет. В 2017 году глава Чеченской 

Республики Р.А. Кадыров начал деятельность по поиску и возвращению из Сирии 

и Ирака детей, вывезенных из России259. В 2021-2022 годах при непосредственном 

участии Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам 

ребенка А.Ю. Кузнецовой, а за тем М.А. Львовой-Беловой была организована 

работа по вывозу российских детей, родители которых вступили 

в террористическую организацию ИГИЛ (ДАИШ), из лагерей в Сирии, 

находящихся на территории, неподконтрольной Дамаску260. Мы убеждены, что 

такая деятельность не позволила детям стать жертвами преступлений, в том числе 

торговли.  

Важным шагом в борьбе с торговлей несовершеннолетними стал 

Глобальный план действий ООН по борьбе с торговлей людьми, принятый 

в 2010 году, из текста которого следует, что государства – члены ООН заявляют 

                                                           
257 См. подробнее: Доклад «О состоянии борьбы с торговлей людьми в Российской 

Федерации» / под ред. Е.Б. Мизулиной. М., 2006. С. 7.  
258 Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся участия детей в 

вооруженных конфликтах: принят резолюцией 54/263 Генеральной 

Ассамблеи от 25.05.2000. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/rightschild

_protocol2.shtml (дата обращения: 22.06.2021). 
259 Кадыров сообщил о возвращении из Ирака и Сирии четырех женщин с детьми // Сетевое 

издание «Ведомости». 2017. 1 сентября. URL: 

https://www.vedomosti.ru/politics/news/2017/09/01/732056-kadirov-soobschil-o-vozvraschenii (дата 

обращения: 30.03.2018). 
260 Омбудсмен Кузнецова приехала в Сирию, чтобы помочь детям россиян-террористов / Игорь 

Рязов // Пятый канал. 2020. 6 февраля. URL: https://www.5-tv.ru/news/282774/ombudsmen-

kuznecova-priehala-vsiriu-ctoby-ustroit-detej-rossianterroristov/ (дата обращения: 20.10.2021). 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/rightschild_protocol2.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/rightschild_protocol2.shtml
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2017/09/01/
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о своей решимости предупреждать торговлю людьми и бороться с ней, защищать 

жертв торговли и оказывать им помощь, обеспечивать судебное преследование 

лиц, причастных к торговле людьми, и способствовать налаживанию партнерских 

отношений для расширения координации и сотрудничества261. Е.Т. Загайнов 

указывал, что Россия, понимая опасность этого преступления, с самого начала 

принимала деятельное участие в разработке Глобального плана действий ООН по 

борьбе с торговлей людьми, которая сопоставима по степени общественной 

опасности с незаконным оборотом наркотиков и терроризмом. «Глобальный план, 

став своего рода «дорожной картой» в области противодействия трэффикингу, 

немало способствовал консолидации и координации усилий правительств, 

международных организаций, гражданского общества и частного сектора», – 

подчеркнул он262. Совместно с принятием Глобального плана был основан 

Доверительный фонд ООН для жертв торговли людьми, основная цель которого – 

содействовать государствам, межгосударственным и неправительственным 

организациям в защите и поддержке жертв торговли людьми и помогать 

им оправиться от психологических и физических травм. В 2010 году Управлением 

ООН по наркотикам и преступности был разработан Типовой закон о борьбе 

с торговлей людьми, в который вошли положения, вытекающие 

из международных документов и рекомендуемые для внесения в национальные 

законодательства. В нем отмечается, что, независимо от правовых традиций, 

экономических и других условий, его можно легко адаптировать к потребностям 

каждого государства263. 

                                                           
261 Глобальный план действий ООН по борьбе с торговлей людьми: принят резолюцией 64/293 

Генеральной Ассамблеи ООН от 30.07.2010. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/co

nventions/gp_trafficking.shtml (дата обращения: 21.04.2020). 
262 Выступление заместителя Постоянного представителя Российской Федерации при ООН 

Е.Т. Загайнова на заседании высокого уровня Генеральной Ассамблеи ООН, посвященном 

обзору осуществления Глобального плана действий ООН по борьбе с торговлей людьми // 

Постоянное представительство Российской Федерации при ООН. 2013. 14 мая. URL: 

https://russiaun.ru/ru/news/ga_human_trafficking_1405 (дата обращения: 01.09.2020). 
263 См. подробнее: Типовой закон о борьбе с торговлей людьми / Организация Объединенных 

наций. Вена, 2010. URL: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP_Model_law_Ru_ 

0986359pdf.pdf (дата обращения: 13.12.2015). 
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Наряду с координацией борьбы с торговлей людьми независимо от пола 

и возраста и выработкой общей методологии противодействия, формированием 

международных стандартов, ООН разрабатывает конкретные практические 

рекомендации. Так, Управление ООН по наркотикам и преступности подготовило 

несколько сборников методических пособий по борьбе с торговлей людьми, 

содержащих оценку проблем и разработку стратегий; рекомендации 

по международному сотрудничеству в сфере уголовного правосудия; анализ 

международно-правовой и национальной законодательной основы 

правоохранительной деятельности; рекомендации по выявлению жертв и мерам 

их поддержки264. Управление ООН по наркотикам и преступности также играет 

важную роль в борьбе с торговлей людьми в Европе, так как является членом 

Экспертной координационной группы Союза по борьбе с торговлей людьми 

Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). 

Российская Федерация занимает активную позицию в вопросах 

противодействия торговле людьми в рамках деятельности таких международных 

региональных организаций, как Международная организация труда, 

Международная организация по миграции, Интерпол, СНГ и другие265. 

Документы Международной организации труда, принятые в разное время, 

оказали влияние на развитие трудового права в России, в том числе и на решение 

                                                           
264 Нигматуллин Р.В. Организация Объединенных Наций как координатор усилий мирового 

сообщества в борьбе с торговлей людьми // Перспективные разработки науки и техники – 2011: 

Materiafy VII Miedzynarodowej naukowi-praktycznej konferencji / red.: S. Gorniak. 2011. С. 69–75. 
265 См.: Бисярина А.Н. Некоторые вопросы реализации международно-правовых норм 

по противодействию торговле несовершеннолетними в российском законодательстве // 

Правоохранительная деятельность органов внутренних дел в контексте современных научных 

исследований: материалы Всероссийской научно-практической конференции. Санкт-

Петербургский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации. СПб., 2021. 

С. 32–36. 
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проблем, касающихся трудовой эксплуатации несовершеннолетних266. 

В частности, важную роль в вопросах противодействия торговле 

несовершеннолетними сыграла Конвенция № 182 «О запрещении и немедленных 

мерах по искоренению наихудших форм детского труда» от 1999 года 

(ратифицирована 8 февраля 2003 г.)267. В целях обеспечения выполнения 

Конвенции № 182 законодателем были внесены изменения в Уголовный кодекс 

Российской Федерации 1996 года в части усиления мер ответственности лиц, 

вовлекающих несовершеннолетних в проституцию, а также введена норма, 

запрещающая изготовление и оборот материалов или предметов 

с порнографическими изображениями несовершеннолетних (ст. 242.1)268. 

13 марта 1992 года было подписано Соглашение о сотрудничестве между 

Правительством Российской Федерации и Международной организацией 

по миграции269 (статус наблюдателя у Российской Федерация с 27 мая 1992 г.). 

С 1992 года Международная организация по миграции на территории Российской 

Федерации разработала и реализовала несколько программ по оказанию помощи 

вынужденным переселенцам, внутренне перемещенным лицам  

в Северо-Кавказском регионе. В целях оказания поддержки государственным 

органам власти, ответственным за развитие и реализацию миграционной 

политики, Международной организацией по миграции была подготовлена 

                                                           
266 Конвенция № 10 «О минимальном возрасте допуска детей на работу в сельском хозяйстве» 

(1921 г.); Конвенция № 15 «О минимальном возрасте допуска подростков на работу в качестве 

грузчиков угля или кочегаров во флоте» (1921 г.); Конвенция № 29 «О принудительном 

или обязательном труде» (1930 г.); Конвенция № 58 «О минимальном возрасте допуска детей 

на работу в море» (1936 г.); Конвенция № 59 «О минимальном возрасте приема детей на работу 

в промышленность» (1937 г.); Конвенция № 105 «Об упразднении принудительного труда» 

(1957 г.); Конвенция № 138 «О минимальном возрасте для приема на работу» (1973 г.) и многие 

другие. 
267 Конвенция о запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших форм детского 

труда [Конвенция 182]: принята на 87-й сессии Генеральной конференции Международной 

организации труда, Женева, 01.06.1999. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/convent

ions/convention182.shtml (дата обращения: 21.04.2020). 
268 О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации: 

федеральный закон РФ от 08.12.2003 № 162-ФЗ // Российская газета. 2003. 16 дек. № 252. 
269 Соглашение о сотрудничестве между Правительством Российской Федерации и 

Международной организацией по миграции от 13.03.1992 // Бюллетень международных 

договоров. 1993. № 4. С. 54–57. 
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и издана на русском языке информация о миграционном законодательстве разных 

стран; совместно с федеральными органами исполнительной власти 

систематически организовывались и проводились семинары и конференции 

по этой проблеме270. С 2007 по 2009 год при участии Международной 

организации по миграции на территории Российской Федерации был реализован 

проект «Предотвращение торговли людьми в Российской Федерации», который 

включил разработку рекомендаций по совершенствованию отечественного 

законодательства, а также государственной политики в области противодействия 

торговле людьми; повышение уровня информированности общественности 

о проблеме, помощь жертвам торговли людьми271.  

Отметим значение международной организации Интерпола в борьбе 

с преступностью, в том числе с торговлей несовершеннолетними. Как известно, 

торговля несовершеннолетними является преступлением транснационального 

характера, что требует устойчивого взаимодействия правоохранительных органов 

как в предупреждении, так и расследовании данных преступлений. СССР вступил 

в Интерпол в 1990 году и стал ее активным членом. В 1993 году НЦБ Интерпола в 

Российской Федерации осуществляло взаимодействие с правоохранительными 

органами 115 государств272. Только в 2018 году операции, проведенные 

Интерполом, спасли около 600 жертв торговли людьми, из них 100 

несовершеннолетних. К примеру, в рамках операции «Савиян-2018» в Судане 

были спасены от преступной группы, занимающейся незаконной миграцией, 

эксплуатацией детей, в том числе в целях попрошайничества, 94 жертвы, из них 

85 несовершеннолетних273. 

                                                           
270 О сотрудничестве между Российской Федерацией и международной организацией по 

миграции (справка) // Министерство иностранных дел Российской Федерации. 2006. 10 мая. 

URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/humanitarian_cooperation/1741799/ (дата обращения: 

15.02.2022). 
271 Противодействие торговле людьми // Международная организация по миграции в 

Российской Федерации. URL: https://russia.iom.int/ru/protivodeystvie-torgovle-

lyudmi?ysclid=lyxwxpoxda949877463 (дата обращения: 15.02.2022). 
272 Национальное центральное бюро Интерпола в Российской Федерации. М., 1994. С. 55. 
273 Operations // INTERPOL. URL: https://www.interpol.int/en/Crimes/Human-trafficking/Operations-

to-curb-human-trafficking (дата обращения: 09.11.2021). 

https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/humanitarian_cooperation/1741799/
https://russia.iom.int/ru/protivodeystvie-torgovle-lyudmi?ysclid=lyxwxpoxda949877463
https://russia.iom.int/ru/protivodeystvie-torgovle-lyudmi?ysclid=lyxwxpoxda949877463
https://www.interpol.int/en/Crimes/Human-trafficking/Operations-to-curb-human-trafficking
https://www.interpol.int/en/Crimes/Human-trafficking/Operations-to-curb-human-trafficking
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Также проблеме торговли людьми уделяется внимание в рамках 

деятельности Совета Европы, за весь период работы которого принято более 

двухсот многосторонних конвенций, соглашений и дополнительных протоколов 

к ним. Некоторые из этих международно-правовых актов открыты для 

присоединения неевропейских государств. Очевидно, что в рамках деятельности 

Совета Европы многое удалось сделать для развития российского 

законодательства и правоприменительной практики, в частности в сфере 

противодействия торговле несовершеннолетними. Российская Федерация 

ратифицировала основные документы Совета Европы в области защиты прав 

ребенка, вместе с тем ряд важных соглашений, которые содержали 

положительные стороны в части эффективного противодействия торговле 

несовершеннолетними, она не приняла или ратифицировала частично274.  

Россия приняла обязательства в отношении 19 из 31 статьи Европейской 

социальной хартии (CETS № 163) от 3 мая 1996 года. Например, из трех 

обязательных статей: 12, 13, 19 для ратификации были отобраны отдельные 

пункты 12 (п. 1) и 19 (п. 5, 9) статей, 13 статья не ратифицирована275. В результате 

Россия не приняла статьи, гарантирующие права на социальное обеспечение 

(ст. 12), на социальную и медицинскую помощь (ст. 13), а также право 

трудящихся-мигрантов и их семей на защиту и помощь (ст. 19). Официальная 

позиция государственных властей гласила, что ратификация этих статей в полном 

объеме повлечет за собой дополнительные финансово-экономические 

обязательства и необходимость проведения значительной работы по приведению 

законодательства Российской Федерации в соответствие с нормами 

                                                           
274 См. подробнее: Бисярина А.Н. Роль международно-правовых актов в формировании 

и развитии внутригосударственных основ противодействия торговле несовершеннолетними // 

Международное публичное и частное право. 2020. № 2. С. 17–21. 
275 Совет Европы. URL: https://www.coe.int (дата обращения: 14.03.2020). 

http://www.mid.ru/ns-dos.nsf/2b5ba3b238823e59432569e70041fcb4/e4fc02a6d375a33fc325744e0043ffdd?OpenDocument
http://www.mid.ru/ns-dos.nsf/2b5ba3b238823e59432569e70041fcb4/e4fc02a6d375a33fc325744e0043ffdd?OpenDocument
https://www/
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международного права276.  Однако необходимо учитывать, что мигранты с точки 

зрения торговли людьми определены специалистами в основную группу риска277. 

Россия не участвовала в Конвенции Совета Европы о противодействии 

торговле людьми (CETS № 197) от 16 мая 2005 года. Однако по сравнению с уже 

существующими международными документами у Конвенция Совета Европы 

о противодействии торговле людьми обладает некоторыми положительными 

моментами278. По мнению С.А. Глотова, С.В. Сальникова, Конвенция 

о противодействии торговле людьми – это документ, в значительной мере 

решающий проблему разработки всеобъемлющего международно-правового 

договора, сконцентрированного на вопросах обеспечения основных прав человека 

для жертв торговли людьми и устанавливающего для этих целей специальный 

механизм контроля279. Бесспорно, единообразие законодательств государств 

и стратегий борьбы с торговлей людьми всех возрастов способствовало 

бы согласованности и результативности деятельности в этом направлении.  

Россия также не присоединилась к Конвенции Совета Европы против 

торговли человеческими органами (ETS № 216) от 25 марта 2015 года, 

определяющей сотрудничество в этой области на национальном 

и международном уровнях и устанавливающей специальные механизмы 

по имплементации ее положений в национальные законодательства280.  

                                                           
276 Пояснительная записка к проекту федерального закона «O ратификации Европейской 

социальной хартии (пересмотренной) от 3 мая 1996 года» от 28.03.2009 № 180398-5, вносимого 

на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. URL: 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/180398-5 (дата обращения: 14.03.2020). 
277 См.: Руководство. Ответ на новые тенденции в торговле людьми и последствия пандемии 

COVID-19. Организация Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и 

расширения прав и возможностей женщин (ООН-женщины); Бюро ОБСЕ по демократическим 

институтам и правам человека (БДИПЧ). 2020. С. 38.  
278 Например, механизм мониторинга за положением в данной области и соблюдением 

государствами взятых на себя обязательств; внимание к жертвам торговли людьми, защите 

и продвижению их прав; наличие четких уголовно-правовых аспектов борьбы с торговлей 

людьми. 
279 Глотов С.А., Сальников С.В. Противодействие торговле людьми: правовое регулирование, 

зарубежная и отечественная практика. М.: Международный юридический институт, 2009. С. 13.  
280 Конвенция Совета Европы против торговли человеческими органами ETS N 216 (Сантьяго-

де-Компостела, 25 марта 2015 г.) (не вступила в силу). URL: https://base.garant.ru/71221344/ 

(дата обращения: 14.03.2020). 

https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications?publishing_entity=e7ef78d9dc2c4b2a9f8bbee5aa726447
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications?publishing_entity=e7ef78d9dc2c4b2a9f8bbee5aa726447
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications?publishing_entity=2246d899e336443c9eeb1f45cc20fbbd
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications?publishing_entity=2246d899e336443c9eeb1f45cc20fbbd
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Кроме того, Россией не были ратифицированы и другие международные 

документы, например, Конвенция о защите детей и сотрудничестве в области 

межгосударственного усыновления, заключенная в Гааге 29 мая 1993 года 

(подписана Президентом Российской Федерации 7 сентября 2000 г.)281. Как точно 

указывают Е.В. Киселева, О.С. Кажаева, некоторые государства рассматривают 

внутреннее и международное усыновление в качестве позитивных методов 

создания семьи, тогда как законодательство других государств 

не предусматривает возможности ни того, ни другого. В свою очередь, 

в Конвенции указывается, что независимо от этих политических разногласий 

государства должны создавать гарантии, направленные на предотвращение 

похищения, контрабанды детей и торговли ими, совершаемых для формирования 

семьи282. В Конвенции обозначена необходимость создания Центральных 

инспекций, которые призваны сотрудничать друг с другом и содействовать 

сотрудничеству между уполномоченными организациями в их государствах для 

защиты детей. Также она устанавливает четкие требования для иностранного 

усыновления: согласие всех лиц, учреждений и органов при оформлении 

международного усыновления; информирование всех сторон о последствиях 

международного усыновления; согласие ребенка на усыновление; соответствие 

кандидатов в усыновители предъявляемым к ним требованиям и др. Положения 

Конвенции о приоритете воспитания детей в родной семье и устройстве ребенка, 

оставшегося без попечения родителей, на воспитание в семью в государстве его 

происхождения соответствует позиции нашего государства и общества283. 

Необходимо обозначить, что из-за последовательной деятельности 

государств НАТО и Евросоюза, превратившей деполитизированную структуру – 

                                                           
281 См. подробнее: Нигматуллин Р.В., Букалерова Л.А., Бисярина А.Н. Международно-правовые 

и уголовно-правовые аспекты противодействия торговле детьми: история и тенденции 

развития // Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 

2017. № 4 (40). С. 175–180. 
282 См.: Киселева Е.В., Кажаева О.С. Суррогатное материнство и торговля детьми: позиция 

специального докладчика ООН // Электронное сетевое издание «Международный правовой 

курьер». 2021. № 1. С. 39–46.  
283 Конвенция о защите детей и сотрудничестве в отношении иностранного усыновления: 

заключена в Гааге 29.05.1993. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Совет Европы – в инструмент антироссийской политики, 15 марта 2022 года 

Российской Федерацией было принято решение о выходе из данной организации 

и вручено уведомление об этом Генеральному секретарю М. Пейчинович-Бурич. 

Из официальной позиции нашего государства следует: «Организация фактически 

утратила свой многоотраслевой характер, превратившись в структуру 

агрессивного насаждения неолиберального подхода к правам человека 

в нарушение закрепленных в Уставе СЕ и базовых конвенциях принципов 

и ценностей»284. Важно уточнить, что, вопреки принятому решению о выходе 

из Совета Европы, Российская Федерация продолжит взаимовыгодное 

и равноправное взаимодействие по представляющим интерес вопросам, входящим 

в компетенцию организации и в рамках конвенций, участие в которых будет 

продолжено после дополнительного обсуждения, а также выполнение принятых 

постановлений Европейского Суда по правам человека285. Кроме того, 7 апреля 

2022 года Российская Федерация приняла решение о досрочном прекращении 

своих полномочий в Совете ООН по правам человека, пояснив, что данное 

решение не свидетельствует об отступлении от международных обязательств 

России в правозащитной сфере. В Министерстве иностранных дел Российской 

Федерации подчеркнули: «Совет фактически монополизирован одной группой 

государств, использующих его в своих конъюнктурных целях… Несмотря на свой 

статус члена Совета, они не готовы поступиться корыстными политическими 

и экономическими интересами ради реального содействия стабилизации 

правозащитной ситуации в отдельных странах»286. 

В настоящее время позиция стран – членов Совета ООН по правам человека 

и Совета Европы, усугубившаяся с начала специальной военной операции 

на Украине, не только не позволяет вести конструктивный диалог в области 

                                                           
284 Официальная позиция государства, опубликованная на сайте Министерства 

иностранных дел Российской Федерации. URL: https://mid.ru/ru/press_service/spokesman/official_

statement/1804379/ (дата обращения: 18.03.2022). 
285 Там же. 
286 Официальная позиция государства, опубликованная на сайте Министерства иностранных 

дел Российской Федерации.URL: https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1808494/ (дата обращения: 

11.04.2022). 

https://mid.ru/ru/press_service/spokesman/official_statement/1804379/
https://mid.ru/ru/press_service/spokesman/official_statement/1804379/
https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1808494/
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защиты прав человека, особенно ребенка, но и продолжать эффективное 

сотрудничество по противодействию торговле людьми. Между тем общеизвестно, 

что торговля несовершеннолетними в зонах вооруженных конфликтов является 

злободневной проблемой и, бесспорно, требует внимания и принятия мер 

противодействия. Неслучайно эксперты Совета Европы по борьбе с торговлей 

людьми информируют жителей Украины, прибывающих в Европу из-за 

происходящих там военных действий, об опасности стать жертвами торговли 

людьми и различной эксплуатации287. В свою очередь, СМИ сообщают 

о получивших огласку в результате специальной военной операции на Украине 

массовых случаях торговли раненными украинскими солдатами в целях изъятия 

органов, совершенной военнослужащими Украины288. Подчеркнем, что еще 

в сентябре 2014 года представители ополчения ДНР докладывали об обнаружении 

в поселках Нижней Крынке и Коммунаре захоронений с телами без внутренних 

органов289. 

Вопросам противодействия торговле несовершеннолетними уделяется 

пристальное внимание и в рамках деятельности СНГ. В настоящее время роль 

СНГ в области обеспечения безопасности и защиты прав и свобод человека, 

ребенка приобрела особое значение ввиду существующих в мире негативных 

тенденций и недружественной позиции ряда стран. В частности, в рамках этой 

межгосударственной региональной организации принято Соглашение 

о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с торговлей людьми, 

органами и тканями человека, подписанное 25 ноября 2005 года, согласно 

которому сотрудничество государств-участников в противодействии этим 

преступлениям осуществляется в следующих основных направлениях: 

совершенствование правовой базы; гармонизация национального 

                                                           
287 Human trafficking experts: States must urgently protect refugees fleeing Ukraine // Council of 

Europe. URL: https://www.coe.int/en/web/portal/-/human-trafficking-experts-states-must-urgently-

protect-refugees-fleeing-ukraine (дата обращения: 19.03.2022). 
288 См., например: URL: https://riafan.ru/22029151-chernaya_transplantologiya_kak_ukraina_ 

stala_rinkom_donorskih_organov_dlya_zapada; URL: https://fishki.net/anti/1405526-soldaty-ukrainy-

razbirajutsja-na-organy.html (дата обращения: 19.03.2022). 
289 URL: https://maxpark.com/community/politic/content/3013708 (дата обращения: 19.03.2022). 

https://www.coe.int/en/web/portal/-/human-trafficking-experts-states-must-urgently-protect-refugees-fleeing-ukraine
https://www.coe.int/en/web/portal/-/human-trafficking-experts-states-must-urgently-protect-refugees-fleeing-ukraine
https://fishki.net/anti/1405526-soldaty-ukrainy-razbirajutsja-na-organy.html
https://fishki.net/anti/1405526-soldaty-ukrainy-razbirajutsja-na-organy.html
https://maxpark.com/community/politic/content/3013708
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законодательства (за исключением Азербайджанской Республики, Украины290, 

Республики Узбекистан, сделавших в этой части оговорку); реализация 

согласованных мер (за исключением Азербайджанской Республики, Украины, 

сделавших в этой части оговорку); анализ преступности; совершенствование 

механизмов взаимодействия государственных органов; создание совместного 

банка данных; контроль за деятельностью юридических и физических лиц, 

которые могут быть вовлечены в преступную деятельность или быть 

соучастниками торговли людьми; принятие мер к обеспечению защиты жертв 

торговли людьми и их реабилитации291. В разные годы ее работы были приняты 

другие не менее важные документы, в том числе модельные законы, программы 

сотрудничества на определенные периоды292. Помимо этого, заметим, что, 

отмечая важность сотрудничества в вопросах возвращения несовершеннолетних, 

оставшихся без попечения, в государства их постоянного проживания, в целях 

противодействия преступлениям, совершаемым в отношении них и совершаемым 

ими, в 2002 году государства – участники СНГ подготовили Соглашение 

о сотрудничестве в вопросах возвращения несовершеннолетних в государства 

их постоянного проживания, которое было ратифицировано Российской 

Федерацией Федеральным законом от 9 июня 2006 года № 81-ФЗ293. Согласно 

этому соглашению компетентные органы СНГ на основании запроса обязаны 

оказывать друг другу содействие в осуществлении розыска и возвращения в 

государства постоянного проживания несовершеннолетних, оставшихся без 

                                                           
290 В настоящее время Украина в состав СНГ входит на правах ассоциированного членства. См.: 

URL: http://www.ved.gov.ru/sng/ (дата обращения: 19.03.2022). 
291 Соглашение о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с торговлей людьми, 

органами и тканями человека от 25.11.2005. URL: https://e-cis.info/cooperation/3192/ (дата 

обращения: 22.06.2021). 
292 О противодействии торговле людьми: модельный закон от 3 апреля 2008 г.; Об оказании 

помощи жертвам торговли людьми: модельный закон от 3 апреля 2008 г.; Программа 

сотрудничества государств – участников СНГ в борьбе с торговлей людьми на 2014–2018 гг.; 

Межгосударственная программа совместных мер борьбы с преступностью на 2019–2023 гг. и 

т. д. См.: URL: https://e-cis.info/cooperation/3192/ (дата обращения: 22.06.2021). 
293 См.: О ратификации Соглашения о сотрудничестве государств – участников Содружества 

Независимых Государств в вопросах возвращения несовершеннолетних в государства 

их постоянного проживания: федеральный закон РФ от 09.06.2006 № 81-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ. 09.06.2006. № 24. Ст. 2556. 

http://www.ved.gov.ru/sng/
https://e-cis.info/cooperation/3192/
https://e-cis.info/cooperation/3192/
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попечения. В частности, в перечень транзитных учреждений Российской 

Федерации, через которые устанавливается межгосударственная перевозка 

несовершеннолетних, возвращаемых в места их постоянного проживания, 

включены: Екатеринбургский, Красноярский, Московский, Нижнетагильский, 

Новосибирский, Ростовский, Самарский, Санкт-Петербургский, Сочинский, 

Хабаровский центры временной изоляции для несовершеннолетних 

правонарушителей294. Как справедливо отмечает В.И. Коваленко, учитывая 

трансграничный характер торговли людьми, виртуализацию сексуальной 

эксплуатации женщин и детей, направления борьбы с торговлей людьми 

осуществляются также в рамках сотрудничества государств – участников СНГ 

в борьбе с преступлениями, совершаемыми с использованием информационных 

технологий, и незаконной миграцией295. 

Проблема торговли людьми и пути ее решения систематически 

рассматривается и в рамках деятельности Шанхайской организации 

сотрудничества (далее – ШОС), где регулярно обсуждаются вопросы, касающиеся 

разработки программы совместных действий ШОС в этом направлении, обмена 

правовой информацией для сближения национальных законодательств, 

подготовки и повышения квалификации прокуроров, проведения совместных 

оперативных, профилактических мероприятий296. Анализ деятельности 

зарубежных стран по противодействию торговле несовершеннолетними показал, 

что все большее распространение получают региональные механизмы 

                                                           
294 Соглашение о сотрудничестве государств – участников СНГ в вопросах возвращения 

несовершеннолетних в государства их постоянного проживания от 07.10.2002 // Бюллетень 

международных договоров. 2007. № 1. С. 20–25. 
295 См.: Коваленко В.И. Межгосударственное сотрудничество государств-участников 

Содружества Независимых Государств по противодействию торговле людьми и криминальной 

эксплуатации человека // Военное право. 2021. № 2. С. 295.  
296 Шанхайская организации сотрудничества. URL: http://rus.sectsco.org/news/ 

20211103/792268.html (дата обращения: 10.10.2022). 
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взаимодействия297. В сотрудничестве территориально граничащих государств 

со схожими историческими и правовыми корнями заложен большой потенциал 

в борьбе с торговлей несовершеннолетними. 

На протяжении длительного времени Россия принимала участие в борьбе 

международного сообщества с торговлей несовершеннолетними с разной 

степенью интенсивности. Реализация норм международных документов 

по противодействию торговле несовершеннолетними в отечественную правовую 

систему напрямую зависела от исторических событий, происходящих в стране, 

и воззрений на данную проблему политической элиты и общества. В период 

зарождения правовых основ противодействия торговле несовершеннолетними 

имплементация международных норм происходила путем их частичного 

преобразования в национальном законодательстве. Вместе с тем 

теоретизированный и декларированный характер отдельных положений 

международно-правовых актов не способствовал выработке реальных механизмов 

противодействия торговле несовершеннолетними на национальном уровне. 

Перемены произошли с принятием Конституции Российской Федерации 

от 12 декабря 1993 года. В соответствии с частью 4 статьи 15 Конституции 

общепризнанные принципы и нормы международного права и международные 

договоры Российской Федерации стали составной частью ее правовой системы. 

С 1993 года имплементация международных норм в национальное 

законодательство пошла по пути инкорпорации, данное обстоятельство 

                                                           
297 В 2002 году странами Южной Азии было подписано соглашение «О предотвращении 

торговли женщинами и детьми в целях проституции и борьбе с ней», с ограниченной сферой 

противодействия – сексуальной эксплуатацией. См. подробнее: Черный А.М. Международно-

правовые и национальные инструменты предупреждения торговли людьми // Вестник 

Саратовской государственной юридической академии. 2016. № 5 (112). С. 136–141; после 

подготовлена Конвенция Ассоциации регионального сотрудничества стран Южной Азии 

«О предупреждении и борьбе с торговлей женщинами и детьми для целей вовлечения 

в проституцию» (2007 г.). В 2004 году подписан Меморандум о взаимопонимании в отношении 

сотрудничества в борьбе с торговлей людьми в субрегионе Большого Меконга. См. подробнее: 

Руководство. Ответ на новые тенденции в торговле людьми и последствия пандемии COVID-

19. Организация Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав 

и возможностей женщин (ООН-женщины); Бюро ОБСЕ по демократическим институтам 

и правам человека (БДИПЧ). 2020. С. 6; в марте 2017 года вступила в силу Конвенция 

Ассоциации государств Юго-Восточной Азии о борьбе с торговлей людьми, особенно 

женщинами и детьми. См.: URL: https://undocs.org/pdf?symbol=ru/A/73/171 (дата обращения: 

08.09.2021). 

https://undocs.org/pdf?symbol=ru/A/73/171
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не требовало их дублирования в специально принятых национальных законах298. 

В свою очередь, Пленум Верховного Суда Российской Федерации в своем 

Постановлении № 5 от 2003 года уточнил, что международно-правовые нормы, 

предусматривающие признаки преступлений, должны применяться судами 

Российской Федерации в тех случаях, когда норма Уголовного кодекса 

Российской Федерации прямо устанавливает необходимость применения 

международного договора Российской Федерации299.  

Одной из особенностей развития законодательства России 

по противодействию торговле несовершеннолетними, начиная со второй 

половины XX века, является учет положений договоров, принятых под эгидой 

ООН и других международных и региональных организаций. Необходимо 

подчеркнуть, что СССР и Российская Федерация принимали участие 

в их разработке. Положения международных конвенций в соответствии 

с обязательствами государства были имплементированы в национальное 

законодательство. Правовое обеспечение борьбы с торговлей 

несовершеннолетними наиболее успешно реализовывалось при сотрудничестве 

территориально граничащих государств, имеющих общее историческое прошлое. 

 

  

                                                           
298 В отдельных случаях российское законодательство допускает трансформацию. Так, 

пункт 3 статьи 5 Федерального закона от 15 июля 1995 года № 101-ФЗ «О международных 

договорах Российской Федерации» гласит: «Положения официально опубликованных 

международных договоров Российской Федерации, не требующие издания 

внутригосударственных актов для применения, действуют в Российской Федерации 

непосредственно. Для осуществления иных положений международных договоров Российской 

Федерации принимаются соответствующие правовые акты». 
299 О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм 

международного права и международных договоров Российской Федерации: постановление 

Пленума Верховного Суда РФ от 10.10.2003 № 5 // Бюллетень Верховного Суда РФ. № 12. 2003. 
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2.2. Совершенствование законодательства Российской Федерации 

по противодействию торговле несовершеннолетними в переходный период 

(1991–2000 гг.)  

 

 

Кардинальные изменения, произошедшие в России с начала 1990-х годов, 

привели к нарастанию разрушительных явлений в стране. Распад государства – 

Советского Союза, открытие границ, обострение социально-экономической 

ситуации, а также национальных конфликтов способствовали активизации 

деятельности организованных преступных групп на территории Российской 

Федерации, в том числе занимающихся торговлей людьми, особенно 

несовершеннолетними. По этому поводу ученые писали: «События в Чеченской 

и Ингушской Республиках в середине 90-х годов прошлого столетия, а еще 

раньше кровавая драма на Балканах, распад бывшей Югославии и Советского 

Союза, кровавые конфликты в других частях планеты наглядно показали, что, 

к сожалению, рабство и подневольное состояние, торговля людьми, как и сотни 

лет назад, остаются «верными» спутниками человечества»300.  

Торговля несовершеннолетними, сопровождающая человечество на всех 

этапах его развития, проявилась в небывалых до этого масштабах. Об этом 

свидетельствовали исследования специалистов, в которых отмечалось: 

«Огромные изменения, которые произошли в России с 1992 г., привели, с одной 

стороны, к возможности пользоваться большей свободой и открытостью 

в обществе, а с другой, они сопровождались разрушительными социальными 

последствиями для населения этой страны. Одним из таких социальных 

последствий стало заметное проявление торговли людьми»301. Самыми 

незащищенными в сложившейся ситуации оказались несовершеннолетние. СМИ 

                                                           
300 Глотов С.А., Сальников С.В. Противодействие торговле людьми: правовое регулирование, 

зарубежная и отечественная практика. М.: Международный юридический институт, 2009. С. 5.  
301 Торговля людьми в Российской Федерации: обзор и анализ текущей ситуации. М., 2006. С. 7.  
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пестрили заголовками: «Дети, рожденные в 90-е, рискуют стать “потерянным 

поколением”», «Поколение детей, рожденных в 1991–1998 годы, заранее 

обречено» и др.302  

В данном историческом отрезке времени наблюдался рост сиротства 

и беспризорности, а также таких социально опасных явлений среди 

несовершеннолетних, как проституция, наркомания, токсикомания, алкоголизм 

и другое303. Например, 1996 году на заседании Государственного Собрания 

Республики Башкортостан был рассмотрен опыт Республики Татарстан в борьбе 

с этими явлениями и обозначены следующие цифры: в 1994 году в Республике 

Татарстан отмечалось увеличение количества детей, оставшихся без попечения 

родителей (в два раза); рост преступности среди несовершеннолетних (на 8,9 %), 

а также несовершеннолетних, больных алкоголизмом и наркоманией, 

венерическими заболеваниями; широкое распространение абортов среди девочек-

подростков (в 1994 г. – 5 533 прерываний беременности, что составляло 41,3 % 

на 1 000 девочек в возрасте до 19 лет). Ежегодно в приемник-распределитель 

доставлялось за бродяжничество в среднем 600 несовершеннолетних304. Как 

известно, вероятность стать жертвой преступления напрямую зависит 

от социального статуса и образа жизни. По мнению В.В. Нагаева, дети, 

оставшиеся без внимания и заботы, ищущие малейшей возможности заработать 

на еду либо на развлечения, у которых отсутствует социально ориентированный 

ценностно-мотивировочный аппарат, легко внушаемы и готовы пойти на любые 

действия. Опытные эксплуататоры легко пользуются этим305.  

Историки права период с 1991 по 2000 год называют «переходным». Как 

отмечают ученые, переходной период, являясь сложным и многогранным 

                                                           
302 URL: http://baik-info.ru/ (дата обращения: 14.03.2020). 
303 См. подробнее: Бисярина А.Н. Деятельность Российской Федерации по противодействию 

торговле несовершеннолетними в период с 1991 г. по 2000 г. (историко-правовой анализ) // 

История государства и права. 2021. № 11. С. 76–81. 
304 См.: Протоколы заседаний, решения и рабочие материалы Комитета по социальным 

вопросам, семье и материнству, охране здоровья. Государственное Собрание Республики 

Башкортостан. 1996 г. // Фонд ГКУ Национального архива Республики Башкортостан № Р-5327. 

Опись № 25. 90 л. С. 35–38. 
305 Нагаев В.В. Ювенальная юстиция. Социальные проблемы. М.: Юнити, 2011. С. 181.  

http://baik-info.ru/
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процессом, – это не только особый этап эволюции государства и права, 

но и общества в целом, идеологии, экономики, политической и социальной 

жизни306. А.С. Смыкалин характеризует переходной период с 1991 по 2000 год как 

переход от разрушения социалистического государства к стабильно 

функционирующему новому демократическому государству307.  

Конечно, данный «переход» потребовал от законодателя существенной 

работы в части модернизации нормативной правовой базы и адаптации ее 

к новым реалиям. О поступательном развитии законодательства свидетельствуют 

следующие данные: Государственная Дума первого созыва (1994–1996 гг.) 

приняла 461 закон, из них 282 были подписаны Президентом России, а уже 

во втором созыве (1996–2000 гг.) приняла 1 036 федеральных законов, из них 715 

вступили в силу308. 

В начале переходного периода основные усилия Правительства Российской 

Федерации были направлены элементарно на обеспечение выплаты заработных 

плат, пенсий, стипендий и других положенных социальных пособий. Несмотря на 

сложную политическую и экономическую ситуацию в стране, в этот период 

принимаются важные нормативные правовые акты, которые хоть и не были 

нацелены на прямую борьбу с торговлей несовершеннолетними, но явились 

важным элементом в деятельности по ее предупреждению, так как были 

направлены на поддержку материнства и детства, обеспечение защищенности 

несовершеннолетних и др.309  

Органы государственной власти осознавали и регулярно констатировали 

обострение проблем детства, ухудшение положения детей, отрицательное 

проявление этих последствий как для подрастающего поколения, так и для 

                                                           
306 Проблемы теории государства и права: учебное пособие / под ред. д-ра юрид. наук, проф. 

М.Н. Марченко. М.: ПРОСПЕКТ, 1999. С. 120. 
307 Смыкалин А.С. Правовая система Российской Федерации в переходный период (1991–2000 

годы) // Право и управление. XXI век. 2017. № 3 (44). С. 22–31. 
308 См.: Российское законодательство: 20 лет развития в русле новой Конституции Российской 

Федерации / отв. ред. А.А. Клишас, В.Н. Плигин. М., 2013. С. 6–7.  
309 См. подробнее: Бисярина А.Н. Деятельность Российской Федерации по противодействию 

торговле несовершеннолетними в период с 1991 г. по 2000 г. (историко-правовой анализ) // 

История государства и права. 2021. № 11. С. 76–81. 
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общества в целом, низкую эффективность экономических, социальных и 

политических мер, предпринимаемых в интересах детей. Однако значимые и 

необходимые законодательные инициативы в интересах детей не всегда 

принимались и реализовывались ввиду отсутствия источников финансирования. 

Так, в 1997 году Кабинет Министров Республики Башкортостан рассмотрел 

решение Комитета Палаты Представителей Государственного Собрания 

Республики Башкортостан по социальным вопросам, семье и материнству, охране 

здоровья «О социальной политике в Республике Башкортостан в отношении 

детей» в части развития сети учреждений социального обслуживания семьи и 

детей и указал на нецелесообразность разработки Программы создания и развития 

данных учреждений в связи с планированием бюджета на 1997 год на уровне 

утвержденного бюджета 1996 года310. Аналогичная ситуация наблюдалась во 

многих регионах России.  

Важным шагом в обеспечении благополучия и безопасности 

многонационального населения страны стало принятие всенародным 

голосованием 12 декабря 1993 года главного документа России – Конституции 

Российской Федерации, стержневой позицией которой стала последовательная 

реализация принципа разделения властей311. Хотя Конституция Российской 

Федерации не содержала прямого запрета торговли людьми, преступлением она 

признавалась де-факто312. Так, в статье 2 было провозглашено, что человек, его 

права и свободы являются высшей ценностью. В части 2 статьи 21 указано, что 

никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или 

унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. В свою 

                                                           
310 Протоколы заседаний, решения и рабочие материалы Комитета по социальным вопросам, 

семье и материнству, охране здоровья. Государственное Собрание Республики Башкортостан. 

1996 г. // Фонд ГКУ Национального архива Республики Башкортостан № Р-5327. Опись № 

25. 90 л. С. 81–82. 
311 См. подробнее: Российское законодательство: 20 лет развития в русле новой Конституции 

Российской Федерации / отв. ред. А.А. Клишас, В.Н. Плигин. М., 2013.  
312 См. подробнее: Бисярина А.Н. Деятельность Российской Федерации по противодействию 

торговле несовершеннолетними в период с 1991 г. по 2000 г. (историко-правовой анализ) // 

История государства и права. 2021. № 11. С. 76–81. 
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очередь, статья 37 запретила принудительный труд313. Все эти права 

автоматически нарушаются при совершении такого криминального деяния, как 

торговля несовершеннолетними. 

Устрашающий рост безнадзорных детей в стране указал на необходимость 

закрепления принципиально нового подхода к защите прав детей, оказавшихся 

в трудной ситуации. Значимым документом в этом направлении стал Указ 

Президента Российской Федерации от 6 сентября 1993 года № 1338 

«О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

защите их прав», направленный на комплексное решение проблем 

предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних314. 

В целях реализации принятых решений Указом Президента Российской 

Федерации от 18 августа 1994 года № 1696 была утверждена президентская 

программа «Дети России», включающая программы: «Дети Севера», «Дети-

сироты», «Планирование семьи», «Одаренные дети», «Организация летнего 

отдыха детей», «Дети семей беженцев и вынужденных переселенцев» и др.315 

К сведению, в конце 1994 года число семей беженцев и вынужденных 

переселенцев достигало 274,31 тыс. (702 451 человек), из них почти 203 тыс. 

человек (28,9 %) – дети, требующие специальных мер социально-

психологической реабилитации. Острота вопросов в этой области вызвала 

необходимость разработки соответствующей программы – «Дети семей беженцев 

и вынужденных переселенцев». Увеличение числа детей, оставшихся без 

попечения родителей (1991 г. – 59 тыс., 1992 г. – 67 тыс., 1993 г. – 81 тыс., 1994 г. 

                                                           
313 Конституция РФ: принята всенародным голосованием 12.12.1993: с изменениями, 

одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020 // Официальный интернет-

портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.12.2020). 
314 О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав: 

указ Президента РФ от 06.09.1993 № 1338 // Собрание актов Президента и Правительства 

Российской Федерации. 1993. № 37. Ст. 3449. 
315 О президентской программе «Дети России»: указ Президента РФ от 18.08.1994 № 1696: в 

ред. указов Президента РФ от 19.02.1996 № 210; от 01.04.1996 № 469; от 18.09.1996 № 1367; от 

15.01.1998 № 29 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 

http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.12.2020). 

https://base.garant.ru/1305672/
http://www.pravo.gov.ru/
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– 102 тыс.316), также требовало принятия мер, в данном случае – путем разработки 

специальной программы «Дети-сироты»317.  

Свидетельством приоритетности решения проблем детства в части 

реализации указанных выше программ явилось увеличение их финансирования. 

К примеру, в 1998 году полностью была профинансирована только программа 

«Одаренные дети», в 2000 году были профинансированы все программы, 

входящие в программу «Дети России». Объем финансирования по сравнению 

с 1998 годом в 2000 году увеличился почти в 2,2 раза318. 

Резкий рост среди несовершеннолетних социальной дезадаптации, 

аморального поведения, совершенных как несовершеннолетними, 

так и в отношении них преступлений (в том числе эксплуатации и сексуального 

насилия), обусловили основные направления государственной социальной 

политики по улучшению положения детей в Российской Федерации. Согласно 

Национальному плану действий в интересах детей, утвержденному Указом 

Президента Российской Федерации от 14 сентября 1995 года № 942, 

приоритетными направлениями социальной политики до 2000 года стали меры, 

направленные на защиту детства и материнства, поддержку семьи319. 

Был принят ряд документов в интересах детей, оказавшихся в трудной 

жизненной ситуации320; в целях развития семейного воспитания детей, 

                                                           
316 Основные направления государственной социальной политики по улучшению положения 

детей в Российской Федерации до 2000 года (Национальный план действий в интересах детей): 

утв. указом Президента РФ от 14.09.1995 № 942 // Собрание законодательства РФ.  1995. № 38. 

Ст. 3669.  
317 См. подробнее: Бисярина А.Н. Деятельность Российской Федерации по противодействию 

торговле несовершеннолетними в период с 1991 г. по 2000 г. (историко-правовой анализ) // 

История государства и права. 2021. № 11. С. 76–81. 
318 Аналитический вестник / учредитель Совет Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации, 

Аналит. упр. № 3. 2003. С. 64. 
319 См. подробнее: Основные направления государственной социальной политики по 

улучшению положения детей в Российской Федерации до 2000 года (Национальный план 

действий в интересах детей): утв. указом Президента РФ от 14.09.1995 № 942 // Собрание 

законодательства РФ. 1995. № 38. Ст. 3669. 
320 Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: 

федеральный закон РФ от 24.06.1999 № 120-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 28.06.1999. 

№ 26. Ст. 3177; О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения 

родителей: федеральный закон РФ от 16.04.2001 № 44-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 

23.04.2001. № 17. Ст. 1643. 
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лишившихся попечения родителей, совершенствования работы органов народного 

образования и здравоохранения по передаче этих детей321, разработаны 

нормативные правовые акты о выплатах пособий семьям с детьми, а в некоторых 

случаях – об их увеличении322. В Кодекс законов о труде Российской Федерации, 

утвержденный ВС РСФСР 9 декабря 1971 года, были внесены изменения 

и дополнения в части особенностей труда и гарантий для работников моложе 

18 лет323. 

8 декабря 1995 года Государственной Думой Российской Федерации был 

принят Семейный кодекс Российской Федерации (далее – СК РФ). Одним 

из достижений документа стало введение судебного порядка усыновления после 

действующего долгое время административного. Статья 54 СК РФ указала, что 

ребенком необходимо признавать лицо, не достигшее возраста 18 лет 

(совершеннолетия)324. Отметим, что положительное влияние на решение 

проблемы торговли несовершеннолетними в целях усыновления оказало 

дополнительное включение в 1998 году в СК РФ статьи 126.1, запретившей 

любую посредническую деятельность по усыновлению несовершеннолетних325. 

В целях создания правовых, социально-экономических условий для 

реализации прав и законных интересов несовершеннолетних был принят 

                                                           
321 См.: О введении в действие Инструктивно-методических рекомендаций по вопросам 

усыновления (удочерения) несовершеннолетних и применении их в практической деятельности 

органов народного образования и здравоохранения: приказ Гособразования СССР № 55, 

Минздрава СССР № 40 от 31.01.1991 // Вестник образования. № 9. 1991; О неотложных мерах 

по упорядочению усыновления детей, являющихся гражданами Российской Федерации, 

гражданами других государств: постановление ВС РФ от 18.12.1992 № 4132-1 // Ведомости 

СНД и ВС РФ. 31.12.1992. № 52. Ст. 3061. 
322 О государственных пособиях гражданам, имеющим детей: федеральный закон РФ 

от 19.05.1995 № 81-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 22.05.1995. № 21. Ст. 1929; Об 

утверждении Порядка учета и исчисления величины среднедушевого дохода, дающего право на 

получение ежемесячного пособия на ребенка: постановление Правительства РФ от 29.09.1999 

№ 1096 // Собрание законодательства РФ. 11.10.1999. № 41. Ст. 4920. 
323 Кодекс законов о труде РФ: утв. ВС РСФСР 09.12.1971 // Свод законов РСФСР. Т. 2. С. 123. 
324 См.: Семейный кодекс РФ от 29.12.1995 № 223-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 

01.01.1996. № 1. Ст. 16. 
325 За исключением деятельности органов опеки и попечительства, органов исполнительной 

власти, специально уполномоченных иностранными государствами органов или организаций по 

усыновлению детей (в силу международного договора или на основе принципа взаимности). 

См.: О внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс Российской Федерации: 

федеральный закон РФ от 27.06.1998 № 94-ФЗ // Российская газета. 1998. 1 июля. № 122. 
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Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав 

ребенка в Российской Федерации»326. Неслучайно именно этот закон и СК РФ 

1995 года в этот период ученые-юристы считали базовыми конституционными 

законами, закрепляющими права семьи и детей в Российской Федерации327. 

Несмотря на важность этого документа, мы вынуждены признать, что 

Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ носил декларативный 

характер, поскольку в нем отсутствовали механизмы его реализации как 

на федеральном, так и на региональном уровнях328. Его значение заключается 

в формировании идеологии и практики защиты прав детей329.  

В 2013 году Федеральный закон был дополнен понятийным аппаратом, 

употребляемым в рамках противодействия торговле несовершеннолетними, что 

явилось серьезным шагом в развитии законодательства330. Уточним, что 

внесенные в 2013 году нововведения в первую очередь были вызваны 

необходимостью приведения законодательства Российской Федерации 

в соответствие с положениями ратифицированных международных документов, 

таких как Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 

торговли детьми, детской проституции и детской порнографии, принятый 

Генеральной Ассамблеи ООН 25 мая 2000 года, и Конвенция Совета Европы 

о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений 

                                                           
326 Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации: федеральный закон РФ от 

24.07.1998 № 124-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 03.08.1998. № 31. Ст. 3802. 
327 Климантова Г.И., Федотовская Т.А. Основные проблемы совершенствования 

законодательной базы государственной политики защиты детства в Российской Федерации // 

Аналитический вестник / учредитель Совет Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации, Аналит. 

упр. № 3. 2003. С. 6.  
328 Глушков А.И., Головко Н.В. Актуальны проблемы доказывания по уголовным делам 

о торговле несовершеннолетними. М.: МПГУ, 2015. С. 17–18.  
329 Аналитический вестник / учредитель Совет Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации, 

Аналит. упр. № 3. 2003. С. 60.  
330 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях 

предупреждения торговли детьми, их эксплуатации, детской проституции, а также 

деятельности, связанной с изготовлением и оборотом материалов или предметов с 

порнографическими изображениями несовершеннолетних: федеральный закон РФ от 05.04.2013 

№ 58-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 08.04.2013. № 14. Ст. 1666. 
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25 октября 2007 года331. Так, после внесенных поправок под торговлей детьми 

стала пониматься «купля-продажа несовершеннолетнего, иные сделки 

в отношении несовершеннолетнего, а равно совершенные в целях его 

эксплуатации вербовка, перевозка, передача, укрывательство или получение». 

Вместе с тем в нем были даны определения понятиям «эксплуатация детей», 

«жертва торговли и (или) эксплуатации детей»; указаны меры противодействия 

этому явлению332.  

В сфере уголовного законодательства в части противодействия торговле 

несовершеннолетними также произошли серьезные перемены. В первоначальной 

редакции Уголовного кодекса РСФСР 1960 года статьей 125 была предусмотрена 

ответственность за похищение или подмену ребенка, в том числе совершенные 

с корыстной целью или из иных низменных побуждений. Закон Российской 

Федерации от 29 апреля 1993 года № 4901-1 изменил редакцию этой статьи, 

включив статьи 125 «Подмен ребенка» и 125.1 «Похищение человека»333.  

Несмотря на то что торговля несовершеннолетними не признавалась 

самостоятельным преступлением, она получала в некоторых случаях уголовно-

правовую оценку путем применения уголовной нормы за схожий или 

сопутствующий состав преступления. Аналогично уголовный закон применялся 

и в других странах, возникших после распада СССР. В Республике Таджикистан 

торговля людьми до ее криминализации квалифицировалась как похищение 

человека, незаконное лишение свободы или вовлечение в занятие 

                                                           
331 Доклад члена Комитета Совета Федерации по науке, образованию, культуре 

и информационной политике Л.Н. Боковой «О Федеральном законе “О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях предупреждения торговли 

детьми, их эксплуатации, детской проституции, а также деятельности, связанной 

с изготовлением и оборотом материалов или предметов с порнографическими изображениями 

несовершеннолетних”». Заседание 329, 20 февраля 2013 г. Заседание 330, 6 марта 2013 г. 

Заседание 331, 27 марта 2013 г.: стенографический отчет. М.: Совет Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации. 2013. С. 488–489.  
332 См.: Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации: федеральный закон РФ 

от 24.07.1998 № 124-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 03.08.1998. № 31. Ст. 3802. 
333 В статье 125.1 к квалифицирующим обстоятельствам было отнесено похищение 

несовершеннолетних, без определения цели совершения данного преступления. См.: 

Уголовный кодекс РСФСР: утв. ВС РСФСР 27.10.1960 // Ведомости ВС РСФСР. 1960. № 40. Ст. 

591. 
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проституцией334. Отечественные ученые писали: «В статье же 125 УК («Подмен 

ребенка, совершенный из корыстных или иных низменных побуждений») под 

«корыстными побуждениями», из которых совершался подмен ребенка, 

понималось стремление извлечь материальную выгоду за счет подмена ребенка: 

получить материальное вознаграждение от заинтересованных лиц или 

организаций, намерение возмездно распорядиться ребенком или каким-либо его 

органом и т. п. По нашему мнению, под «намерением возмездно распорядиться 

ребенком или каким-либо его органом» понималась его дальнейшая купля-

продажа для различных целей»335. 

Впервые в Российской Федерации уголовная ответственность за торговлю 

несовершеннолетними была введена Федеральным законом от 7 марта 1995 года 

№ 28-ФЗ в Уголовный кодекс РСФСР 1960 года. Так, статьей 125.2 Уголовного 

кодекса РСФСР 1960 года торговлей несовершеннолетними признавалась их 

купля-продажа либо совершение иных сделок в отношении несовершеннолетних 

в форме их передачи и завладения ими336.  

Указанный Федеральный закон от 7 марта 1995 года № 28-ФЗ урегулировал 

наиболее острые и обсуждаемые на всех уровнях вопросы, касающиеся 

усыновления детей: разграничил компетенцию органов власти по принятию 

решения об усыновлении, определил условия централизованного учета, 

оформления и устройства детей в семьи на территории России и за рубежом, 

установил ответственность за осуществление незаконной деятельности 

по усыновлению несовершеннолетних и др. Законодателями при обсуждении 

этого проекта закона подмечалось, что он не разрешительный, а исключительно 

                                                           
334 Бухориев Б.Р. Уголовно-правовые меры предупреждения торговли людьми (по материалам 

Республики Таджикистан): дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08. М.: Академия управления 

МВД России, 2018. С. 62.  
335 Беляева Л.И., Кулакова Н.Г. Торговля несовершеннолетними и меры борьбы с ней: 

монография. М.: Рудомино, 2002. С. 24.  
336 О внесении изменений и дополнений в Кодекс о браке и семье РСФСР, Уголовный кодекс 

РСФСР, Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, Кодекс РСФСР об административных 

правонарушениях: федеральный закон РФ от 07.03.1995 № 28-ФЗ : в ред. федеральных законов 

от 13.06.1996 № 64-ФЗ, от 18.10.1997 № 132-ФЗ, от 18.12.2001 № 177-ФЗ, от 30.12.2001 № 196-

ФЗ // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата 

обращения: 15.12.2023). 
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ограничительный законопроект, в том числе направленный на ликвидацию фирм, 

которые фактически занимаются работорговлей337.  

Проведенный нами анализ свидетельствует, что реакцией законодателя 

на ситуацию в сфере незаконного и коммерческого усыновления российских 

детей гражданами иностранных государств стало введение в 1995 году уголовной 

ответственности за торговлю несовершеннолетними. «Однако уже является 

аксиомой положение о том, что только установление преступности деяния 

недостаточно для его предупреждения»338. В 1998 году на заседании 

Государственной Думы Российской Федерации в очередной раз обсуждалась 

такая проблема, «как массовый вывоз наших детей за границу, граничащий даже 

с откровенной и постыдной для любого общества торговлей детьми»339. 

По результатам обсуждения было принято решение о внесении изменений в СК 

РФ, предусматривающих усиление контроля со стороны правоохранительных 

органов за усыновлением детей, а также запрет посреднической деятельности при 

процедуре усыновления340. 

С 1 января 1997 года вступил в действие Уголовный кодекс Российской 

Федерации, принятый Государственной Думой 24 мая 1996 года341. Уголовный 

кодекс РСФСР 1960 года уже не мог отвечать современным и постоянно 

возрастающим угрозам, так как не имел адекватного нормативного наполнения. 

                                                           
337 Выступление М.П. Бурлакова в прениях по вопросу «О проекте федерального закона 

“О внесении изменений и дополнений в Кодекс о браке и семье РСФСР, Уголовный кодекс 

РСФСР, Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, Кодекс РСФСР об административных 

правонарушениях”» // Государственная Дума: стеногр. заседаний, 1994 г.: весен. сес. Т. 7, ч. 1:  

6–14 июля 1994 г, 1995. С. 58.  
338 Бухориев Б.Р. Уголовно-правовые меры предупреждения торговли людьми (по материалам 

Республики Таджикистан): дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08. М.: Академия управления 

МВД России, 2018. С. 88.  
339 Доклад председателя Комитета Государственной Думы по делам женщин, семьи и молодежи 

А.В. Апариной «О проекте федерального закона «О внесении изменений и дополнений 

в Семейный кодекс Российской Федерации» …» // Государственная Дума: стеногр. заседаний, 

1998 г.: весен. сес. Т. 32 (55): 16 апреля – 14 мая 1998 г., 2001. С. 566. 
340 О внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс Российской Федерации: 

федеральный закон РФ от 27.06.1998 № 94-ФЗ // Российская газета. 1998. 1 июля. № 122. 
341 См.: О введении в действие Уголовного кодекса Российской Федерации: федеральный закон 

РФ от 13.06.1996 № 64-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 17.06.1996. № 25. Ст. 2955. 
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Как отмечали депутаты при рассмотрении вопроса о введении в действие этого 

Кодекса: «… тот Кодекс, который действует на сегодняшний день, был принят 

в 1960 году. Прошло 36 лет. Мы с вами сегодня живем совершенно в другом 

государстве, у нас совершенно другая экономическая ситуация. И тех преступных 

проявлений, которые мы наблюдаем сегодня, в 1960 году, в то время, когда 

принимался этот Кодекс, действующий ныне, конечно, не было»342. В то же время 

законодателями отмечалось наличие существенных недостатков в проекте этого 

документа, однако, учитывая сложившуюся ситуацию, не терпящую больше 

отлагательств, он был принят343. 

В Уголовный кодекс Российской Федерации от 1996 года вошла статья 152 

«Торговля несовершеннолетними»344. В результате нововведений купля-продажа 

несовершеннолетнего либо совершение иных сделок в отношении него в форме 

передачи и завладения им уже признавались преступлением, при этом цель, 

которую преследовал виновный, не имела значения. Вместе с тем отметим, что 

уголовный закон, установив уголовную ответственность за торговлю 

                                                           
342 Доклад заместителя председателя Комитета Государственной Думы по законодательству 

и судебно-правовой реформе В.В. Киселева «Об Уголовном кодексе Российской Федерации 

и о Федеральном законе «О введении в действие Уголовного кодекса Российской Федерации», 

отклоненных Президентом Российской Федерации» // Государственная Дума: стеногр. 

заседаний, 1996 г.: весен. сес. Т. 5 (28): 26 апреля – 24 мая 1996 г., 1997. С. 600.  
343 Обмен мнениями при обсуждении вопроса «Об Уголовном кодексе Российской 

Федерации и о Федеральном законе «О введении в действие Уголовного кодекса Российской 

Федерации», отклоненных Президентом Российской Федерации» // Государственная Дума: 

стеногр. заседаний, 1996 г.: весен. сес. Т. 5 (28): 26 апреля – 24 мая 1996 г., 1997. С. 605. 
344 Статья предусматривала уголовную ответственность за совершение купли-продажи либо 

иного вида сделок в отношении лиц, не достигших возраста 18 лет, в форме их передачи 

и завладения ими и содержала ряд квалифицирующих и особо квалифицирующих признаков, 

таких как: неоднократность; в отношении двух или более несовершеннолетних; группой лиц 

по предварительному сговору или организованной группой; лицом с использованием своего 

служебного положения; с незаконным вывозом несовершеннолетнего за границу или 

незаконным возвращением его из-за границы; в целях вовлечения несовершеннолетнего 

в совершение преступления или иных антиобщественных действий, а также для совершения 

действий сексуального характера (в ред. Федерального закона от 25.06.1998 № 92-ФЗ); в целях 

изъятия у несовершеннолетнего органов или тканей для трансплантации; деяния, повлекшие 

по неосторожности смерть несовершеннолетнего или иные тяжкие последствия. См.: 

Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996 № 63-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 17.06.1996. 

№ 25. Ст. 2954. 
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несовершеннолетними, не предусмотрел такую ответственность за торговлю 

взрослыми людьми, которая также имела место345.  

В первых официальных данных по статье 152 Уголовного кодекса 

Российской Федерации за пять лет было зарегистрировано 190 преступлений 

(1997 г. – 74; 1998 г. – 35; 1999 г. – 28; 2000 г. – 37; 2001 г. – 16)346. Как мы видим, 

после введения уголовной ответственности за торговлю несовершеннолетними, 

по данным официальной статистики, наблюдалась тенденция сокращения числа 

торговли несовершеннолетними, что не соответствовало действительности из-за 

высокого уровня латентности данного преступления и, на наш взгляд, 

свидетельствовало о слабом внимании правоохранительных органов к 

рассматриваемой проблеме на начальном этапе противодействия торговле 

несовершеннолетними. Аналогичное суждение встречается на страницах научной 

работы, посвященной проблеме деятельности органов внутренних дел Республики 

Таджикистан по противодействию торговле людьми, где в качестве основной 

причины распространенности торговли людьми на ее территории указано 

отсутствие на начальной стадии становления республики должной реакции 

правоохранительных органов на эту проблему, что явилось одной из причин 

несформированности у населения республики, особенно у малоимущих, ярко 

выраженного неприятия торговли людьми347. По оценке И.Г. Рогавой, в конце 

ХХ века Россия стала если не центром, то, во всяком случае, крупнейшим рынком 

международного бизнеса по торговле людьми всех возрастов348. В этой связи 

Е.П. Шикин справедливо отмечает: «Эффективность применения права зависит 

                                                           
345 См.: Бисярина А.Н. Торговля несовершеннолетними: современное состояние проблемы // 

Евразийский юридический журнал. 2014. № 12 (79). С. 163–166. 
346 Аналитический вестник / учредитель Совет Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации, 

Аналит. упр. № 3. 2003. С. 129.  
347 См.: Хайдарзода З.П. Правовые и организационные основы деятельности органов 

внутренних дел Республики Таджикистан по противодействию торговле людьми: дис. … канд. 

юрид. наук: 12.00.11. М.: Академия управления МВД России, 2019. С. 4–5.  
348 Рогава И.Г. Криминологическая характеристика торговли людьми // Российский 

следователь. 2014. № 5. С. 42–45 
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от оптимальным образом организованной работы соответствующих 

государственных органов»349. 

Торговлю несовершеннолетними сопровождает широкий круг 

противоправных деяний. По этой причине ее целесообразно рассматривать 

с разных точек зрения, таких как транснациональная и организованная 

преступность, незаконная миграция, проституция и др. Законодательство, 

направленное на решение этих проблем, в разные периоды развития государства 

по умолчанию способствовало противодействию им. В то же время 

противодействие торговле людьми осуществлялось посредством применения 

уголовного законодательства, предусматривающего ответственность 

за сопутствующие ей преступления350. 

Значение в противодействии торговле несовершеннолетними также имела 

законодательная деятельность субъектов Российской Федерации, направленная 

на поддержку материнства и детства, малообеспеченных слоев населения и др.351 

Например, в Республике Башкортостан были приняты Закон от 28 декабря 

1999 года «Об адресной социальной помощи в Республике Башкортостан», 

устанавливающий правовые и организационные основы оказания адресной 

социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим 

                                                           
349 Шикин Е.П. Основные условия эффективного применения права: автореф. дис. … канд. 

юрид. наук: (специальность 710 «Теория государства и права»). Свердловск: Свердловский 

юридический институт, 1971. С. 9. 
350 См. подробнее: Бисярина А.Н. Деятельность Российской Федерации по противодействию 

торговле несовершеннолетними в период с 1991 г. по 2000 г. (историко-правовой анализ) // 

История государства и права. 2021. № 11. С. 76–81. 
351 К примеру, в 2000 году в Ханты-Мансийском автономном округе были приняты: Закон 

«Об адресной социальной помощи», который стал базовым в части становления системы 

социального обеспечения жизни малообеспеченных слоев населения данного округа; Закон 

«О предоставлении именных целевых денежных выплат детям Ханты-Мансийского 

автономного округа, родившимся в 2000 и последующие годы»; Закон «О льготах, оплате труда 

приемных родителей и материальном обеспечении детей-сирот в приемных семьях»; Закон 

«О потребительской корзине в Ханты-Мансийском автономном округе», определивший 

потребительскую корзину для основных социально-демографических групп населения. 

См.: Сведения о принятых нормативных правовых актах Думой Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры (второго созыва). URL: https://www.dumahmao.ru/ 

totalstoactivityoftheduma/vtorsoz/vtorsoz_59.php (дата обращения: 27.10.2021). 
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гражданам352; Закон от 6 июля 2000 года «О государственной поддержке 

многодетных семей в Республике Башкортостан», предусматривающий систему 

мер государственной поддержки многодетных семей в целях создания условий 

для полноценного питания, развития и образования детей в многодетных семьях 

и улучшения демографической ситуации353. 

Рассматриваемый период ознаменовался началом реформирования 

государственных механизмов, обеспечивающих противодействие преступности. 

В частности, была проведена модернизация судебной системы354 (в этих целях 

был принят ряд законов355); органов государственной безопасности, которые 

получили наименование ФСБ России в 1995 году356. Прокуратура была выделена 

в структурно и функционально самостоятельный государственный орган, не 

входящий ни в одну из ветвей власти, Федеральный закон от 17 января 

1992 года № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», в соответствии 

с которым прокуратура стала осуществлять координацию деятельности 

                                                           
352 Законы Республики Башкортостан. Госсобрание Республики Башкортостан. Законодательная 

палата. Дело № 46-з – 70-з. 2000 г. (II Созыв) // Фонд ГКУ Национального архива Республики 

Башкортостан № Р-5327. Опись № 1-767. 242 л. С. 56–63. 
353 Законы Республики Башкортостан. Госсобрание Республики Башкортостан. Законодательная 

палата. Дело № 71-з – 93-з. 2000 г. (II Созыв) // Фонд ГКУ Национального архива Республики 

Башкортостан № Р-5327. Опись № 1-768. 246 л. С. 181–190. 
354 См. подробнее: Курас Т.Л. Реформирование судебной системы в России: история 

и современность // Власть. 2014. № 10. С. 145–149. 
355 О судебной системе Российской Федерации: федеральный конституционный закон РФ 

от 31.12.1996 № 1-ФКЗ // Собрание законодательства РФ. 06.01.1997. № 1. Ст. 1; Об органах 

принудительного исполнения Российской Федерации: федеральный закон РФ от 21.07.1997 

№ 118-ФЗ // Российская газета. 1997. 5 авг. № 149; О Судебном департаменте при Верховном 

Суде Российской Федерации: федеральный закон РФ от 08.01.1998 № 7-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ. 12.01.1998. № 2. Ст. 223.  
356 О преобразовании Комитета государственной безопасности РСФСР в Агентство 

федеральной безопасности РСФСР: указ Президента РСФСР от 26.11.1991 № 233; 

Об образовании Министерства безопасности Российской Федерации: указ Президента РФ от 

24.01.1992 № 42; Об упразднении Министерства безопасности Российской Федерации и 

создании Федеральной службы контрразведки Российской Федерации: указ Президента РФ от 

21.12.1993 № 2233; Об органах федеральной службы безопасности в Российской Федерации: 

федеральный закон РФ от 03.04.1995 № 40-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 



106 

 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью (в том числе путем 

проведения координационных совещаний, создания рабочих групп и т. д.)357.  

Подчеркнем, что начавшаяся в исследуемый период модернизация 

законодательства, а также механизмов, обеспечивающих противодействие 

преступности, привела к тому, что сегодня в Российской Федерации нет единого 

государственного органа, в компетенцию которого входили бы вопросы 

противодействия торговле людьми. Они носят достаточно широкий характер 

и выходят за рамки полномочий одного ведомства. В этой связи большое 

значение приобретает деятельность координационного органа – прокуратуры, 

направленная на разработку и реализацию правоохранительными органами 

скоординированных мер в целях раскрытия, пресечения и предупреждения 

торговли несовершеннолетними, устранения причин и условий, 

ей способствующих. Как подмечает Е.Б. Мизулина, без координации 

деятельности различных ведомств, общественных организаций, 

неправительственных организаций в сфере борьбы с торговлей людьми нельзя 

добиться успехов358.  

В то же время деятельность координационного органа – прокуратуры – 

по противодействию торговле людьми активизировалась только в 2000-х годах 

в рамках работы как координационного совета, так и международного 

взаимодействия359. Мы убеждены, что в рамках деятельности координационного 

совещания необходима четкая постановка проблемы торговли 

несовершеннолетними на территории Российской Федерации с детальным 

анализом деятельности правоохранительных органов в этом направлении, как 

                                                           
357 О прокуратуре Российской Федерации: федеральный закон РФ от 17.01.1992 № 2202 -1 // 

Российская газета. 1992. 18 февр. № 39. 
358 Мизулина Е.Б. Торговля людьми и рабство в России: международно-правовой аспект: 

монография. М.: Юристъ, 2006. С. 131. 
359 См. подробнее: Орлова О.С. О состоянии противодействия торговле людьми в Российской 

Федерации, уголовно-правовом аспекте и о роли органов прокуратуры в данной сфере // Защита 

прав и свобод человека: международный опыт и российская практика: Межвузовская научно-

практическая конференция. Сборник материалов, Москва, 09.12.2019 / под ред. С.А. Глотова, 

М.Ф. Гацко. М.: Белый Ветер, 2020. С. 182–190. 
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итог данной работы – подготовка рекомендаций по совершенствованию этой 

деятельности. 

Шагом, усиливающим эффективность в борьбе с преступностью, в том 

числе с торговлей несовершеннолетними, стало вступление в 1990 году тогда еще 

СССР в международную организацию – Интерпол, в состав которой в настоящее 

время входят 194 государства360. В частности, членство в Интерполе позволило 

выводить информацию о совершенном преступлении на новый международный 

уровень и, соответственно, масштабно и оперативно противодействовать 

преступности. Нельзя и не отметить важность сотрудничества в рамках СНГ, 

созданного после распада СССР, в вопросах противодействия торговле людьми, 

в том числе несовершеннолетними. Вместе с тем интерес государств – членов 

СНГ к проблеме торговли людьми появился только в XXI веке. 

Большое значение на противодействие торговле несовершеннолетними 

оказало вступление Российской Федерации в Совет Европы, которое состоялось 

28 февраля 1996 года361. Так, после присоединения к данной организации 

в скором времени Россия приняла новый уголовно-процессуальный кодекс, 

сократила число лиц, отбывающих наказание в пенитенциарных учреждениях, 

подписала Конвенцию о передаче осужденных лиц и др., пусть и не сразу и с 

некоторыми оговорками Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 76-ФЗ362 

ратифицировала Конвенцию Совета Европы о защите детей от сексуальной 

эксплуатации и сексуальных злоупотреблений от 25 октября 2007 года363, 

                                                           
360 Национальное центральное бюро Интерпола // Официальный сайт Министерства внутренних 

дел Российской Федерации. URL: https://мвд.рф/mvd/structure1/Upravlenija/Nacionalnoe_ 

centralnoe_bjuro_Interpola (дата обращения: 09.09.2021). 
361 15 марта 2022 г. Российской Федерацией было принято решение о выходе из данной 

организации. 
362 О ратификации Конвенции Совета Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и 

сексуальных злоупотреблений: федеральный закон РФ от 07.05.2013 № 76-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ. 13.05.2013. № 19. Ст. 2303. 
363 Конвенция Совета Европы о противодействии торговле людьми. Варшава, 16.05.2005. URL: 

http://www.coe.int/trafficking/ (дата обращения: 10.10.2019). 
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безусловно, оказавшую влияние на становление современной концепции 

противодействия торговле несовершеннолетними364.  

В конце ХХ века проблема торговли людьми после возросшего к ней 

политического внимания начинает привлекать внимание ученых, представителей 

СМИ, благодаря работе которых повышается осведомленность широких слоев 

населения о данной проблеме. К примеру, британские ученые отмечают, что 

именно с ростом политического, медийного и общественного внимания, 

начавшегося с 1990-х годов, в их стране стало появляться множество 

законодательных и политических решений, направленных на борьбу с торговлей 

людьми365. 

В заключение отметим, что события, произошедшие в 1990-х годах, 

негативно повлияли на все стороны жизни населения страны в целом и вызвали 

всплеск преступности, в том числе в сфере торговли несовершеннолетними 

в частности366. В период с 1991 по 2000 год, неслучайно называемый в историко-

правовой литературе «переходным», коренным образом были изменены все 

отрасли права, приняты разные по статусу и сфере применения документы 

в целях обеспечения и защиты прав детей в основных сферах 

их жизнедеятельности. В этот период начинает развиваться отечественное 

законодательство в борьбе с торговлей несовершеннолетними. Однако пробелы 

в законодательстве по-прежнему оставались. Многие принятые потенциально 

эффективные формы помощи несовершеннолетним, а также впервые введенная 

                                                           
364 Бисярина А.Н. Деятельность Российской Федерации по противодействию торговле 

несовершеннолетними в период с 1991 г. по 2000 г. (историко-правовой анализ) // История 

государства и права. 2021. № 11. С. 76–81. 
365 См. подробнее: Cockbain E., Bowers K., Dimitrova G. Human trafficking for labour exploitation: 

the results of a two-phase systematic review mapping the European evidence base and synthesising 

key scientific research evidence. J Exp Criminol 14, 319–360. URL: https://doi.org/10.1007/s11292-

017-9321-3 (дата обращения: 18.09.2021); Vanessa E. Munro, Stopping Traffic? A Comparative 

Study of Responses to the Trafficking in Women for Prostitution // The British Journal of 

Criminology. Volume 46. Issue 2. March 2006. P. 318–333. URL: https://doi.org/10.1093/bjc/azi070 

(дата обращения: 22.05.2022).  
366 См. подробнее: Бисярина А.Н. Деятельность Российской Федерации по противодействию 

торговле несовершеннолетними в период с 2000 г. по настоящее время (историко-правовое 

исследование) // Евразийский юридический журнал. 2024. № 2. С. 78–81. 

https://doi.org/10.1093/bjc/azi070
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уголовная норма противодействия торговле несовершеннолетними 

в рассматриваемый период работали неэффективно, поскольку только 

зарождались и требовали серьезной финансовой, кадровой и организационной 

поддержки.   
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2.3. Тенденции государственно-правового регулирования деятельности  

в сфере противодействия торговле несовершеннолетними (начало 2000-х гг.)  

 

 

На заседании Государственной Думы Российской Федерации 

18 января 2000 года Президент Российской Федерации В.В. Путин обозначил 

свою позицию относительно законотворческого процесса. Обращаясь 

к депутатам, он просил не создавать законотворческого и правового долгостроя, 

в то же время исключать принятие декларативных и «декоративных» актов, 

не обеспеченных ни достаточными средствами, ни реальными механизмами 

их исполнения367. В результате масштабных законодательных и организационных 

мероприятий, обеспеченных финансированием и механизмами исполнения, 

в 2000-х годах во внутренних направлениях деятельности государства наметилась 

положительная динамика368. Если сопоставить исследуемый период с любым 

другим периодом нашей истории, то нельзя не признать, что сумма возможностей 

для реализации прав и свобод у граждан стала неизмеримо выше тех, что имели, 

например, российские подданные во второй половине XIX века или советские 

граждане в XX веке369.  

                                                           
367 См.: Выступление исполняющего обязанности Президента Российской Федерации, 

Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина. Государственная Дума: 

стеногр. заседаний, 2000 г.: весен. сес. Т. 1 (81): 18 января – 25 февраля 2000 г., 2000. С. 22–23.  
368 Например: в 2001 году реальный объем ВВП вырос на 14,5 % по сравнению с 1999 годом. 

Расходы федерального бюджета на оплату труда работников социальной сферы выросли с 1999 

года в среднем более чем в три раза. За период 1999–2001 годов инвестиции в основной капитал 

в здравоохранении выросли на 43,3 %, в образовании – на 20,6 %. По уровню благосостояния 

практически были преодолены последствия кризиса 1998 года. В стране существенно была 

сокращена задолженность по выплате заработной платы с 52,6 млрд руб. на 1 января 1998 года 

до 35,4 млрд. руб. на 1 октября 2002 года. Стремительно начала снижаться численность 

безработных. См.: Третий периодический доклад о реализации Российской Федерацией 

Конвенции ООН о правах ребенка (1998–2002 гг.). М.: Информационный центр ООН. 2002. 

С. 5–6.  
369 См. подробнее: Доклад Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации 

за 2013 г. С. 167–168. URL: https://ombudsmanrf.org/upload/files/docs/appeals/doclad2013.pdf (дата 

обращения: 12.08.2021). 
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Подчеркнем, что государственно-правовое противодействие торговле 

несовершеннолетними в постсоветский период нами рассматривается в двух 

этапах: переходный период (1991–2000 гг.) и начало 2000-х годов. Прежде всего 

данный подход обусловлен выбором разделительных параметров, таких как 

уровень экономики, социального и политического развития, а также иных 

тенденций, оказывающих влияние на проблему торговли несовершеннолетними. 

В этой связи мы разделяем позицию М.Н. Марченко, который историю развития 

постсоветского государства и права предлагает разделить на два этапа или 

периода. «А именно на период с начала и до конца 90-х гг. XX в. – так 

называемый «ельцинский период» – и на период с начала 2000-х гг. и вплоть 

до настоящего времени – «постельцинский» период»370. 

В начале рассматриваемого периода ситуация с торговлей 

несовершеннолетними складывалась угрожающе. В частности, о злободневности 

проблемы торговли несовершеннолетними для России говорилось в докладе 

Специального докладчика ООН по вопросу о торговле детьми, детской 

проституции и детской порнографии Офелии Кальсетас-Сантос, посетившей 

в 2001 году в рамках рабочей поездки нашу страну: «… мальчики и девочки 

в возрасте от 13 до 19 лет открыто предлагают себя более старшим мужчинам 

около станций метро в Москве. Доходы сводников, предлагающих детей для 

проституции, могут превышать 200 долл. в день, однако из этой суммы им 

приходится отдавать большую часть в качестве платы "за защиту"»371. Особое 

внимание Специальный докладчик ООН в контексте противодействия торговле 

несовершеннолетними обратил на следующие аспекты: бедственное положение 

социальных сирот; отсутствие программы полового воспитания в школах 

(уточним, что Правительство Российской Федерации пыталось разработать 

данную программу, однако натолкнулось на враждебное к ней отношение 

                                                           
370 Марченко М.Н. О тенденциях развития современного российского государства и права // 

Вестник Московского университета. Серия 11: Право. 2016. № 4. С. 4.  
371 Кальсетас-Сантос О. Экономический и Социальный Совет. Доклад Специального 

докладчика по вопросу о торговле детьми, детской проституции и детской порнографии. 

Добавление: Поездка в Российскую Федерацию. М.: Информационный центр ООН, 2001. С. 9.  
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со стороны родителей); слабую заинтересованность государственных властей 

к работе Специального докладчика и неправительственных организаций372.  

В докладе Парламентской Ассамблеи Совета Европы, подготовленном 

в 2005 году, сообщалось, что торговля людьми на территории России 

распространена повсеместно. Коррупция среди должностных лиц способствует 

этому преступлению373. В то же время необходимо уточнить, что данные о 

масштабах торговли людьми в нашей стране, представленные экспертами Совета 

Европы, не соответствовали официальной информации правоохранительных 

органов. 

Надо отметить, в начале 2000-х годов часть российских детей вообще 

не посещала школу или любую другую образовательную организацию. 

Министерство образования Российской Федерации совместно с МВД России 

и региональными властями провели учет количества детей, которые должны были 

обучаться, но не обучались. По состоянию на 1 сентября 1999 года ими было 

официально выявлено 40 749 российских детей в возрасте 7–15 лет, которые 

нигде не обучались374. Эта ситуация, конечно, негативно сказывалась 

на безопасности несовершеннолетних. Как справедливо отмечают зарубежные 

исследователи, образовательное вмешательство, повышая осведомленность детей, 

снижает риск их эксплуатации, в том числе сексуальной375. С другой стороны, 

право на образование, в том числе высшее, снижает уровень преступности 

                                                           
372 Кальсетас-Сантос О. Экономический и Социальный Совет. Доклад Специального 

докладчика по вопросу о торговле детьми, детской проституции и детской порнографии. 

Добавление: Поездка в Российскую Федерацию. М.: Информационный центр ООН, 2001. С. 3.  
373 Доклад Парламентской Ассамблеи Совета Европы «Выполнение обязанностей и 

обязательств Российской Федерацией» (док. 10568): подготовлен Комитетом по выполнению 

обязанностей и обязательств государствами-членами Совета Европы и опубликован 20 июня 

2005 года. 113 с. URL: file:///C:/Users/8ADB~1/AppData/Local/Temp/7zOC0157549/Doklad_ 

monitir_komiteta_CoE_2005.pdf (дата обращения: 10.10.2019). 
374 Информация Министра образования Российской Федерации В.М. Филиппова и его ответы 

на вопросы депутатов. Государственная Дума: стеногр. заседаний, 2001 г.: осен. сес. Т. 25 (105): 

19 декабря – 27 декабря 2001 г., 2004. С. 550–551.  
375 Samantha Weston, Gabe Mythen, Working with and Negotiating ‘Risk’: Examining the Effects of 

Awareness Raising Interventions Designed to Prevent Child Sexual Exploitation // The British Journal 

of Criminology. Volume 60. Issue 2. March 2020. P. 323–342. URL: 

https://doi.org/10.1093/bjc/azz045 (дата обращения: 19.06.2022). 
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в целом, поскольку позволяет молодым людям избежать безделья, 

провоцирующего преступность376.  

Вместе с тем в исследуемый период продолжают активно приниматься 

нормативные правовые акты, направленные на улучшение качества жизни 

населения, поддержку материнства и детства, обеспечение безопасности 

несовершеннолетних и т. д., которые, безусловно, явились частью деятельности 

по предупреждению торговли несовершеннолетними.  

Так, согласно официальным данным, в конце 1990-х – начале 2000-х гг. в 

стране ежегодно наблюдался рост детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей (1997 г. – 596,8 тыс.; 1998 г. – 620,1 тыс.; 1999 г. – 638,2 тыс.; 2000 г. – 

662,8 тыс.; 2001 г. – 685,2 тыс.)377. Обоснованно, одним из основных направлений 

Российского государства стала борьба с безнадзорностью и беспризорностью. 

Важным в этом направлении явился ряд федеральных законов378, а 

инструментами реализации намеченной политики – 10 федеральных целевых 

программ по улучшению положения детей на 2001–2002 годы, которые не только 

были профинансированы полностью, но и получили дополнительные средства379.  

В 2001 году был принят Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях, который усилил санкции к родителям 

за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по содержанию 

и воспитанию несовершеннолетних. Важно, что в национальное законодательство 

была введена норма, предусматривающая ответственность за получение дохода 

от занятия проституцией другим лицом, что явилось одним из элементов 

                                                           
376 Martin Nordin. Does Eligibility for Tertiary Education Affect Crime Rates? Quasi-Experimental 

Evidence // J Quant Criminol (2018). 34:805–829. URL: https://doi.org/10.1007/s10940-017-9355-8 

(дата обращения: 13.07.2021). 
377 Аналитический вестник / учредитель Совет Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации, 

Аналит. упр. № 3. 2003. С. 121.  
378 Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: 

федеральный закон РФ от 24.06.1999 № 120-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 28.06.1999. 

№ 26. Ст. 3177; О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения 

родителей: федеральный закон РФ от 16.04.2001 № 44-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 

23.04.2001. № 17. Ст. 1643. 
379 Аналитический вестник / учредитель Совет Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации, 

Аналит. упр. № 3. 2003. С. 64–65.  
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противодействия вовлечению несовершеннолетних в занятие проституцией 

и торговле ими380. Кроме того, Федеральным законом от 5 апреля 2013 года 

№ 58-ФЗ в Кодекс впервые была введена административная ответственность 

за создание юридическим лицом условий для торговли детьми и (или) 

эксплуатации детей и изготовление юридическим лицом материалов или 

предметов с порнографическими изображениями несовершеннолетних и оборот 

таких материалов или предметов381. 

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации, принятый в том 

же году, установил ряд процессуальных гарантий для несовершеннолетних 

в соответствии с международными стандартами и нормами ООН в области 

правосудия в отношении несовершеннолетних382. Немаловажное значение для 

решения вопросов противодействия торговле несовершеннолетними имел 

Трудовой кодекс Российской Федерации, принятый также в 2001 году383, который, 

как справедливо отмечено в научной литературе, хоть и произвел некоторые 

положения прежних трудовых кодексов, но в то же время наполнил их новым 

содержанием, с учетом произошедших в обществе перемен384.  

Вместе с тем, как указывали Г.И. Климантова, Т.А. Федотовская, 

в законодательстве начала 2000-х годов имелись общие недостатки, среди 

которых: отсутствие четкого разграничения полномочий между федеральным 

и региональным уровнями власти, а также работоспособного механизма 

взаимодействия между уровнями власти; противоречивость и невнятность 

                                                           
380 Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ. 07.01.2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
381 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях 

предупреждения торговли детьми, их эксплуатации, детской проституции, а также 

деятельности, связанной с изготовлением и оборотом материалов или предметов с 

порнографическими изображениями несовершеннолетних: федеральный закон РФ от 05.04.2013 

№ 58-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 08.04.2013. № 14. Ст. 1666. 
382 См. подробнее: Аналитический вестник / учредитель Совет Федерации Федер. Собр. Рос. 

Федерации, Аналит. упр. № 3. 2003. С. 60–61.  
383 См.: Трудовой кодекс РФ от 30.12.2001 № 197-ФЗ: в ред. федеральных законов от 13.12.2024 

№ 470-ФЗ, от 26.12.2024 № 498-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой информации. 

URL: http://ips.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.01.2025). 
384 Скачкова Г.С. Трудовой договор в России: от Кодекса законов о труде 1918 г. до трудового 

Кодекса 2001 г. // Труды Института государства и права РАН. 2017. № 2 (60). С. 167.  
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законодательной базы385. Е.В. Марковичева ситуацию в области правового 

обеспечения прав несовершеннолетних в этот период характеризовала как 

сложную и противоречивую из-за крайне негативных реалий (экономическая 

нестабильность, коррупция, политический экстремизм, правовой нигилизм), 

поэтому, по ее мнению, невзирая на серьезную работу по модернизации 

внутреннего законодательства в соответствии с общепризнанными принципами 

и нормами международного права, многие нормы внутригосударственного 

законодательства носили исключительно декларативный характер386. Спустя 

несколько лет законодательство в интересах детей и семьи уже было подкреплено 

существенной финансовой и кадровой поддержкой387.  

В начале 2000-х годов был принят ряд важнейших законодательных актов 

в интересах детей; начата работа по созданию государственных и общественных 

институтов, например, Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 

по правам ребенка, в ряде субъектов Российской Федерации – института 

уполномоченного по правам ребенка388, учрежден Фонд поддержки детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации; приняты новые меры социальной 

поддержки семей с детьми и др. Впервые в России проведена общенациональная 
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201 с. 
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информации. URL: http://ips.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.12.2023). 
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информационная кампания, направленная на противодействие жестокому 

обращению с детьми, введен в практику единый номер телефона доверия.  

При рассмотрении проблемы торговли несовершеннолетними нельзя обойти 

стороной миграционное законодательство. Именно среди мигрантов много жертв 

торговли людьми всех возрастов. Они подвергаются насилию и эксплуатации 

в странах транзита и назначения, это касается и детей мигрантов, являющихся 

категорией, наиболее уязвимой к эксплуатации и торговле людьми.  

Как уточнял А.Ф. Малый, российское миграционное законодательство 

развивалось «на фоне сформировавшегося общественного мнения 

о неконтролируемой миграции как явлении скорее негативном, чем 

позитивном»389. Правовая основа миграционной политики Российской Федерации 

активно начала формироваться с начала 2001 года390. В частности, в целях 

обеспечения безопасности детей и их контроля в 2010 году в Федеральный закон 

от 15 августа 1996 года № 114-ФЗ были внесены дополнения в части организации 

юридическим лицом выезда из Российской Федерации для отдыха, оздоровления 
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несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей и находящихся 

в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей391.  

Серьезная работа по противодействию торговле несовершеннолетними 

проводилась и в части совершенствования уголовного законодательства. 

Российская Федерация 12 декабря 2000 года подписала Протокол 

о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами 

и детьми, и наказании за нее, дополняющий Конвенцию ООН против 

транснациональной организованной преступности (принят в Нью-Йорке 

15 ноября 2000 г. Резолюцией 55/25 на 62-ом пленарном заседании 55-ой сессии 

Генеральной Ассамблеи ООН), 26 апреля 2004 года ратифицировала его. 

В декабре 2003 года в уголовное законодательство России были внесены 

поправки, изменившие законодательный подход к определению преступности 

и наказуемости торговли людьми независимо от возраста и пола и использования 

рабского труда. Без преувеличения можно сказать, что внесенные изменения 

в уголовное законодательство стали ядром противодействия торговле 

несовершеннолетними на территории нашей страны. 

Так, Федеральным законом от 8 декабря 2003 года № 162-ФЗ из Уголовного 

кодекса Российской Федерации 1996 года была исключена статья 152 «Торговля 

несовершеннолетними» и введена новая статья 127.1 «Торговля людьми»392. 

Торговля в отношении заведомо несовершеннолетнего была включена в качестве 

                                                           
391 О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию: 

федеральный закон РФ от 15.08.1996 № 114-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой 

информации. URL: http://ips.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.12.2023). 
392 Федеральный закон от 25 ноября 2008 года № 218-ФЗ скорректировал определение термина 

«торговля людьми». Так, в новой редакции статьи 127.1 Уголовного Кодекса Российской 

Федерации 1996 года под торговлей людьми стала пониматься купля-продажа человека, иные 

сделки в отношении человека, а равно совершенные в целях его эксплуатации вербовка, 

перевозка, передача, укрывательство или получение. Это определение указано и в действующей 

редакции Уголовного кодекса Российской Федерации 1996 года. Действующее определение 

торговли людьми на сегодняшний день можно считать наиболее полным.  
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квалифицирующего признака в указанную статью (п. «б» ч. 2 ст. 127.1 УК РФ)393. 

В результате нововведений уголовная норма стала защищать не только 

несовершеннолетних, но и взрослых людей394. Следует согласиться с точкой 

зрения Г.К. Смирнова, Т.В. Варчук, Л.С. Дубовой, что введение уголовной 

ответственности за торговлю людьми стало реакцией государства на тот факт, что 

торговля людьми, уходящая в историю, в ХХI веке возродилась в новом качестве, 

приобретя угрожающие национальной безопасности масштабы395. Еще 

до внесения изменений в 2003 году в Уголовный кодекс Российской Федерации 

1996 года ряд ученых указывал на целесообразность исключения ответственности 

за торговлю несовершеннолетними и включения общей статьи о торговле 

людьми396.  

Согласно официальной статистике, с 1998 по 2003 год на территории 

Российской Федерации было зарегистрировано 200 преступлений, 

предусмотренных ст. 152 Уголовного кодекса Российской Федерации 1996 года 

(1998 г. – 74; 1999 г. – 35; 2000 г. – 28; 2001 г. – 37; 2002 г. – 16; 2003 г. – 10)397. 

С введения статьи 127.1 – с 2004 по 2009 год включительно – уже было 

зарегистрировано 438 фактов торговли людьми всех возрастов (2004 г. – 17; 

                                                           
393 Путь и запоздалым, но верным решением законодателя в 2012 году стала редакция пункта 

«б» части 2 статьи 127.1 УК РФ 1996 года Федеральным законом от 29 февраля 2012 года 

№ 14-ФЗ: из обозначенного пункта было исключено слово «заведомо»; после чего уголовной 

ответственности стали подлежать лица за совершение указанных выше деяний уже в 

отношении непосредственно несовершеннолетнего. 
394 О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации: 

федеральный закон РФ от 08.12.2003 № 162-ФЗ // Российская газета. 2003. 16 дек. № 252. 
395 Типологический подход при производстве по уголовным делам о торговле людьми: научно-

практическое пособие / Г.К. Смирнов, Т.В. Варчук, Л.С. Дубовая; под ред. Г.К. Смирнова. М., 

2009. С. 5. 
396 Милевский А.И. Уголовно-правовая борьба с торговлей несовершеннолетними: автореф. 

дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.08. М., 2000. С. 23; Нуркаева Т.Н. Личные (гражданские) права и 

свободы человека и их охрана уголовно-правовыми средствами: вопросы теории и практики. 

СПб., 2003. 
397 Пудовочкин Ю.Е. Ответственность за торговлю людьми по российскому уголовному праву // 

Сравнительное конституционное обозрение. 2007. № 3 (60). С. 98–106. 
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2005 г. – 60; 2006 г. – 106; 2007 г. – 104; 2008 г. – 57; 2009 г. – 94)398. Таким 

образом, с введением уголовной ответственности за торговлю людьми всех 

возрастов, вместо ответственности за торговлю заведомо несовершеннолетними, 

за одинаковый отрезок времени (6 лет) количество зарегистрированных 

преступлений выросло более чем в два раза. В других странах количество 

зарегистрированных преступлений торговли людьми существенно превышало 

показатели Российской Федерации. Например, в 2004 году во Вьетнаме после 

введения Государственной программы по интенсивной борьбе с преступлениями, 

связанными с торговлей женщинами и детьми, Министерством общественной 

безопасности Вьетнама в период с 2005 по 2013 год было зарегистрировано более 

3 200 уголовных дел по торговле людьми и привлечено к уголовной 

ответственности 5 600 преступников. По сравнению с периодом с 1997 

по 2005 год (когда не существовало данной программы) число 

зарегистрированных преступлений в стране выросло в три раза399.  

Как известно, торговля людьми – сложное социальное явление, так как 

связана с широким и разнообразным комплексом преступлений, которые 

в совокупности составляют и способствуют торговле людьми. Помимо 

ответственности за торговлю людьми всех возрастов, Уголовным кодексом 

Российской Федерации 1996 года предусмотрена ответственность за тесно 

связанные с ней преступления400.  

Бесспорно, противодействие любому виду преступления не будет 

достаточно эффективным без системного и планового развития системы 

                                                           
398 Факторный анализ преступности: корреляционный и регрессионный методы / 

С.М. Иншаков, Л.Н. Богданова, А.Д. Виноградова [и др.]; под ред. С.М. Иншакова; Научно-

исследовательский институт Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации. М.: 

Юнити-Дана: Закон и право, 2015. С. 167.  
399 Нгуен Тат Тхань. Современные проблемы борьбы с преступлениями, связанными 

с торговлей людьми, во Вьетнаме // Всероссийский криминологический журнал. 2014. № 2. 

URL: https://cyberleninka.ru/article/n/sovremennye-problemy-borby-s-prestupleniyami-svyazannymi-

s-torgovley-lyudmi-vo-vietname (дата обращения: 07.06.2022); Нгуен Тат Тхань. Торговля 

людьми во Вьетнаме в период рыночных реформ // Бизнес в законе. 2007. № 4. С. 96–97. 
400 Например, такие как: принуждение к изъятию органов или тканей человека для 

трансплантации (ст. 120); похищение человека (ст. 126); незаконное лишение свободы (ст. 127); 

использование рабского труда (ст. 127.2); изнасилование (ст. 131); насильственные действия 

сексуального характера (ст. 132) и др. 
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профилактики. В исследуемый период наблюдается масштабный процесс 

восстановления системы профилактики правонарушений, разрушенной после 

распада СССР. В рамках данной деятельности был принят ряд нормативных 

правовых актов, направленных на предупреждение тех или иных преступлений, 

а также на их профилактику401. Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 28 марта 2008 года № 216 была создана Правительственная 

комиссия по профилактике правонарушений402.  

Необходимо отметить, что большое значение в совершенствовании 

законодательства, направленного на противодействие торговле людьми, в том 

числе несовершеннолетними, имела деятельность Межведомственной рабочей 

группы по противодействию торговле людьми, созданной в 2002 году при 

Комитете Государственной Думы Федерального Собрания. Рабочей группой 

также был проведен серьезный анализ зарубежного опыта в противодействии 

торговле людьми в целях выработки эффективных национальных методов 

противодействия. Как указывала Е.Б. Мизулина, история создания и деятельности 

этой группы является частью истории создания российского законодательства, 

направленного на борьбу с торговлей людьми403.  

В данный период в законотворческой деятельности наблюдалась тенденция 

расширения и усложнения правового регулирования противодействия некоторым 

видам преступлений. С.Д. Белоцерковский поясняет, что это обстоятельство 

связано с появлением и развитием сложной системной преступной 
                                                           
401 Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: 

федеральный закон РФ от 24.06.1999 № 120-ФЗ; О наркотических средствах и психотропных 

веществах: федеральный закон РФ от 08.01.1998 № 3-ФЗ; О противодействии экстремистской 

деятельности: федеральный закон РФ от 25.07.2002 № 114-ФЗ; О противодействии терроризму: 

федеральный закон РФ от 06.03.2006 № 35-ФЗ; О противодействии коррупции: федеральный 

закон РФ от 25.12. 2008 № 273-ФЗ; Об административном надзоре за лицами, освобожденными 

из мест лишения свободы: федеральный закон РФ от 06.04.2011 № 64-ФЗ; Об участии граждан 

в охране общественного порядка: федеральный закон РФ от 02.04.2014 № 44-ФЗ // 

Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://ips.pravo.gov.ru (дата 

обращения: 15.12.2023). 
402 См.: О Правительственной комиссии по профилактике правонарушений: постановление 

Правительства РФ от 28.03.2008 № 216 // Официальный интернет-портал правовой 

информации. URL: http://ips.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.12.2023). 
403 Мизулина Е.Б. Торговля людьми и рабство в России: международно-правовой аспект: 

монография. М.: Юристъ, 2006. С. 130. 
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деятельности404. Так, были приняты федеральные законы от 25 июля 2002 года 

№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», от 6 марта 2006 

года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 25 декабря 2008 года 

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции». Исходя из складывающихся 

законотворческих тенденций, Межведомственная рабочая группа 

по противодействию торговле людьми при Комитете Государственной Думы 

Федерального Собрания также подготовила проект федерального закона 

«О противодействии торговле людьми» (2003 г.). Однако проект закона 

не получил поддержки ввиду множества спорных моментов, нуждающихся в 

дополнительном изучении. Одна часть депутатов утверждала, что у проекта 

закона нет самостоятельного предмета правового регулирования, а значит, 

отсутствует необходимость его принятия. Другие отмечали, что нельзя 

ограничивать сферу противодействия торговле людьми только нормами 

уголовного законодательства. Принятие специального закона позволит решить 

как минимум три основные проблемы торговли людьми на территории нашей 

страны: проблему координации усилий разных ведомств; проблему статуса 

убежища и центра по оказанию помощи жертвам; проблему статуса 

неправительственных организаций и механизма их взаимодействия 

с правоохранительными органами405.  

Большое преимущество проекта данного закона перед существующим в 

настоящее время нормативным правовым регулированием противодействия 

торговле несовершеннолетними в том, что, наряду с понятийным аппаратом, в 

нем предусматривались: компетенции субъектов, непосредственно 

осуществляющих деятельность по противодействию торговле людьми; создание 

федеральной межведомственной комиссии; открытие специальных учреждений 

(убежище для временного проживания жертв торговли людьми, центр поддержки 

                                                           
404 Белоцерковский С.Д. Комплексный закон в системе правового регулирования борьбы 

с организованной преступностью // Пробелы в российском законодательстве. 2017. № 6. URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/kompleksnyy-zakon-v-sisteme-pravovogo-regulirovaniya-borby-s-

organizovannoy-prestupnostyu (дата обращения: 13.09.2021). 
405 Мизулина Е.Б. Торговля людьми и рабство в России: международно-правовой аспект: 

монография. М.: Юристъ, 2006. С. 131. 
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и помощи жертвам торговли людьми); деятельность по профилактике и 

социальной реабилитации и защите жертв торговли людьми (имелась отдельная 

статья, предусматривающая оказание помощи детям – жертвам торговли людьми) 

и т. д. Отметим, что многие страны, входящие в состав СНГ, а также 

сопредельные с Российской Федерацией государства приняли национальные 

законы по противодействию торговле людьми406. 

Вместе с тем законодатели государств – участников СНГ, понимая 

глобальность проблемы и ее опасность для всего постсоветского пространства, 

попытались решить ее путем принятия ряда модельных законов. 3 апреля 

2008 года на 30 пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств – 

участников СНГ приняты модельные законы «О противодействии торговле 

людьми»407 и «Об оказании помощи жертвам торговли людьми»408.  

Историко-правовой анализ ситуации, возникшей после исключения 

в 2003 году из Уголовного кодекса Российской Федерации 1996 года статьи 152 

«Торговля несовершеннолетними» в расчете на ее замену универсальной статьей 

127.1 «Торговля людьми», а также другими законами, указывает 

на несущественное влияние этого на проблему. В связи с этим считаем назревшей 

проблемой законодательное расширение правового регулирования 

противодействия торговле людьми путем принятия комплексного межотраслевого 

                                                           
406 Приведем некоторые примеры: в марте 2005 года был принят Закон Кыргызской Республики 

«О предупреждении и борьбе с торговлей людьми». URL: https://cbd.minjust.gov.kg (дата 

обращения: 15.12.2023); в июне 2005 года – Закон Азербайджанской Республики «О борьбе с 

торговлей людьми». URL: https://mia.gov.az (дата обращения: 15.12.2023); в марте 2005 года 

издан Декрет Президента Республики Беларусь «О некоторых мерах по противодействию 

торговле людьми», а в августе 2005 года – Указ Президента Республики Беларусь «О 

предотвращении последствий торговли людьми» URL: https://pravo.by (дата обращения: 

15.12.2023); в декабре 2007 года – Закон Республики Туркменистан «О борьбе с торговлей 

людьми». URL: https://mejlis.gov.tm (дата обращения: 15.12.2023); в январе 2012 года – Закон 

Монголии «О борьбе с торговлей людьми», спустя несколько лет Правительство Монголии 

Постановлением № 148 от 2017 года утвердило «Национальную программу по борьбе с 

торговлей людьми». (см. подробнее: Эрдэнэчулуун Нямаа. Обзорный анализ текущего 

положения дел по вопросам борьбы с торговлей людьми в Монголии // Право и государство: 

теория и практика. 2021. № 6 (198). С. 268–271). 
407 Информационный бюллетень. Межпарламентская Ассамблея государств – участников 

Содружества Независимых Государств. 2008. № 42. С. 301–353. 
408 Там же. С. 354–388. 

https://cbd.minjust.gov.kg/
https://mia.gov.az/
https://pravo.by/
https://mejlis.gov.tm/
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федерального закона, включающего различные аспекты борьбы с этим сложным 

явлением, а также меры по усилению государственного и общественного 

контроля за воспитанием несовершеннолетних и их бытовыми условиями. 

Подтверждением актуальности правового решения проблемы торговли 

несовершеннолетними служат узконаправленные законы, принятые в последние 

годы. Например, 17 декабря 2021 года был подготовлен доработанный проект 

федерального закона за № 41630-8, предусматривающий введение запрета 

иностранным гражданам и лицам без гражданства использовать институт 

суррогатного материнства на территории России, а также обязательное получение 

российского гражданства детьми, рожденными в результате применения 

вспомогательных репродуктивных технологий в виде суррогатного 

материнства409. 24 мая 2022 года законопроект был принят в первом чтении, 

8 декабря 2022 года – во втором чтении410. Депутат Государственной Думы 

П.О. Толстой при обсуждении законопроекта пояснял, что принятие этого закона 

является первым срочным шагом, чтобы остановить бизнес по торговле детьми на 

территории нашей страны. В свою очередь, депутат В.И. Пискарев обозначил, что 

за последние несколько лет из России было вывезено около 45 тыс. детей, 

рожденных суррогатными матерями в интересах иностранных граждан. Судьба 

многих детей неизвестна, так как они были вывезены по документам, полученным 

в консульстве. В то же время учет детей, рожденных суррогатными матерями как 

для иностранных граждан, так и граждан России, российскими медицинскими 

учреждениями не ведется. По мнению законодателей, одной из причин 

существования бизнеса по торговле детьми на территории России является 

                                                           
409 См.: Пояснительная записка к законодательной инициативе в проект федерального закона 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

от 17.12.2021 № 41630-8, вносимой на рассмотрение Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/41630-8 (дата обращения: 

31.05.2022). 
410 См.: О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: 

федеральный закон РФ от 19.12.2022 № 538-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой 

информации.  URL: http://ips.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.12.2023). 
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отсутствие правового механизма государственного контроля за детьми, 

рожденными суррогатными матерями411.  

Необходимо также обозначить, что в действующих российских 

нормативных правовых актах не определено содержание понятия 

«противодействие торговле несовершеннолетними», а также понятия 

«противодействие торговле людьми». В то же время законодатель в Федеральном 

законе от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ сформулировал определение понятия 

«противодействие терроризму»412, в Федеральном законе от 25 декабря 2008 года 

№ 273-ФЗ раскрыл значение понятия «противодействие коррупции»413. 

В связи с этим, придерживаясь сложившегося в законотворческой 

деятельности подхода к определению сущности противодействия конкретным 

видам преступления, предлагаем авторскую дефиницию «противодействие 

торговле несовершеннолетними», под которой следует понимать «деятельность 

органов государственной власти и органов местного самоуправления в пределах 

их полномочий, а также юридических и физических лиц, направленную против 

торговли несовершеннолетними».  

Во вновь принятый федеральный закон предлагаем включить следующие 

направления деятельности по противодействию торговле несовершеннолетними: 

– предупредительная деятельность (выявление и устранение причин, 

способствующих торговле несовершеннолетними); 

– деятельность по реагированию (предупреждение, пресечение, выявление, 

раскрытие и расследование торговли несовершеннолетними); 

– деятельность по минимизации (ликвидации) последствий (устранение 

физического, материального, морального вреда жертвам). 

                                                           
411 URL: https://video.duma.gov.ru/watch/?id=325053 (дата обращения: 31.05.2022). 
412 О противодействии терроризму: федеральный закон РФ от 06.03.2006 № 35-ФЗ: в ред. 

федерального закона от 28.12.2024 № 513-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой 

информации. URL: http://ips.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.01.2025). 
413 О противодействии коррупции: федеральный закон РФ от 25.12.2008 № 273-ФЗ: в ред. 

федерального закона от 08.08.2024 № 232-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой 

информации. URL: http://ips.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.12.2023). 
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Заслуживают отдельного внимания вопросы защиты жертв торговли 

несовершеннолетними и социальной реабилитации, которые в настоящее время 

законодательно не урегулированы. Вступивший в силу в 2005 году Федеральный 

закон от 20 августа 2004 года № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, 

свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» предусматривает 

меры безопасности, направленные на защиту жизни, здоровья, имущества, 

а также меры социальной защиты в связи с участием в уголовном 

судопроизводстве уполномоченных на то государственных органов414. 

Недостатком документа, на наш взгляд, является отсутствие главы, касающейся 

защиты несовершеннолетних415. 

В рамках проекта «Предотвращение торговли людьми в Российской 

Федерации» при участии Международной организации по миграции в апреле 

2007 года в Москве был открыт реабилитационный центр, который за два года 

оказал помощь 348 жертвам торговли несовершеннолетними. В ходе работы 

проекта было установлено, что у 49 % детей родители – алкоголики или 

наркоманы; 35 % детей имели проблемы с законом; 9 % – дети-сироты; 6 % 

детей выросли в детских домах; у 2 % детей родственники имели психические 

заболевания. 81 % детей стали жертвами торговли с помощью личных 

контактов, 44 % – из-за родственников, 8 % похитили416. В 2009 году из-за 

отсутствия финансирования проект был завершен, а центр закрыт.  

Кроме того, в исследуемый период было проведено масштабное 

реформирование механизмов, обеспечивающих противодействие преступности, 

в зону ответственности которых стала входить борьба с торговлей 

                                                           
414 О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного 

судопроизводства: федеральный закон РФ от 20.08.2004 № 119-ФЗ: в ред. федерального закона 

от 01.07.2021 № 288-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 

http://ips.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.12.2023). 
415 См. подробнее: Бисярина А.Н. Торговля несовершеннолетними: современное состояние 

проблемы // Евразийский юридический журнал. 2014. № 12 (79). С. 163–166. 
416 См. подробнее: О совершенствовании законодательства, направленного на борьбу с детской 

порнографией, проституцией и иными формами насилия. Международный опыт: материалы 

парламент. слушаний, 11.06.2009 / Гос. Дума Федер. Собр. Рос. Федерации, Ком. по вопр. 

семьи, женщин и детей. М.: [б. и.], 2009. С. 40–41.  
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несовершеннолетними. В частности, были проведены реформы в системе 

Следственного комитета417. Уточним, что с 1990 по 2007 год неоднократно 

предпринимались безуспешные попытки модернизации следственных органов, 

которым мешала нестабильная политическая ситуация в стране. Рубежной вехой 

преобразований стало принятие Федерального закона от 28 декабря 2010 года 

№ 403-ФЗ418, в соответствии с которым функционирование Следственного 

комитета стало осуществляться вне системы прокуратуры, что создало 

необходимые условия для эффективной реализации полномочий прокуроров 

и повышения объективности следствия419. Также была проведена 

реструктуризация милиции, получившей в ходе реформы новое название – 

полиция420.  

Конечно, противодействие торговле людьми предполагает реализацию 

комплекса мер, охватывающего мероприятия как экономического и социального, 

так и уголовного характера. Российская Федерация является участником 

основных международных документов, направленных на противодействие 

торговле людьми и сопутствующим ей преступлениям. Ратификация данных 

документов в разные периоды развития государства способствовала 

противодействию торговле людьми и, соответственно, потребовала проведения 

большой работы по модернизации законодательства.  

По мнению С.И. Винокурова, одним из серьезных препятствий 

в расследовании уголовных дел по фактам торговли людьми всех возрастов 

является низкий профессиональный уровень должностных лиц, реализующих 

                                                           
417 Вопросы Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации: указ Президента 

РФ от 01.08.2007 № 1004 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 

http://ips.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.12.2023). 
418 О Следственном комитете Российской Федерации: федеральный закон РФ от 28.12.2010 

№ 403-ФЗ: в ред. федерального закона от 14.10.2024 № 348-ФЗ // Официальный интернет-

портал правовой информации. URL: http://ips.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.12.2024). 
419 URL: https://sledcom.ru/sk_russia/calendar (дата обращения: 09.09.2021). 
420 См. подробнее: Реутов Е.В., Филонов Н.В. Эффективность реформы МВД России в свете 

общественной оценки // Проблемы правоохранительной деятельности. 2015. № 4. С. 51.  

https://sledcom.ru/sk_russia/calendar
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уголовное законодательство в данной сфере, влекущий за собой неправильное 

толкование и применение закона421.  

В этой связи нам представляется заслуживающим внимание 

образовательный опыт в сфере противодействия торговле людьми Республики 

Беларусь и Республики Таджикистан. В 2007 году на базе Академии 

МВД Республики Беларусь был открыт Международный учебный центр 

подготовки, повышения квалификации и переподготовки кадров в сфере 

миграции и противодействия торговле людьми. В 2008 году при юридическом 

факультете Таджикского национального университета создан Национальный 

учебный центр по борьбе с торговлей людьми, в учебную программу Академии 

МВД Республики Таджикистан включен курс «Противодействие торговле 

людьми», аналогичный курс внедрен в программу переподготовки сотрудников 

правоохранительных органов. Также темы по рассматриваемой проблеме 

подлежат обязательному включению в учебную программу 

по усовершенствованию квалификации и переподготовке учителей422. Кроме того, 

во многих городах и районах Республики Таджикистан периодически проходят: 

кампании под названием «Пятнадцать дней информирования о торговле людьми»; 

национальный день бега – под лозунгом «Нет торговли людьми!»; конкурсы 

на лучшее сочинение и лучший рисунок на тему: «Наш союз против торговли 

людьми» и т. д.423 

На основе оценки развития законодательства и государственно-правового 

регулирования в сфере противодействия торговле несовершеннолетними считаем 

необходимым сформулировать следующие рекомендации.  

В целях эффективной предупредительной деятельности 

по противодействию торговле несовершеннолетними: 
                                                           
421 Винокуров С.И. Противодействие торговле людьми: теоретические, правовые 

и организационные основы: монография. М.: Юрлитинформ, 2016. С. 233. 
422 См. подробнее: Хайдарзода З.П. Правовые и организационные основы деятельности органов 

внутренних дел Республики Таджикистан по противодействию торговле людьми: дис. … канд. 

юрид. наук: 12.00.11. М.: Академия управления МВД России, 2019. С. 46–47. 
423 Бухориев Б.Р. Уголовно-правовые меры предупреждения торговли людьми (по материалам 

Республики Таджикистан): дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08. М.: Академия управления 

МВД России, 2018. С. 121–122.  
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1) считаем целесообразным государственным органам власти активнее 

использовать ресурсы СМИ в следующих назначениях: информирование, 

стимулирование к действиям, формирование положительного общественного 

мнения населения к правопорядку, отрицательного отношения к насилию и любой 

форме эксплуатации. В частности, по нашему мнению, если МВД России 

в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ 

«О рекламе» выступит в роли заказчика социальной рекламы, направленной 

на информирование населения страны о проблеме торговли 

несовершеннолетними, то это будет иметь положительный предупредительный 

эффект424;  

2) считаем целесообразным органам исполнительной власти 

и организациям, ориентированным на работу с несовершеннолетними, активнее 

внедрять в свою деятельность цифровые технологии для обработки, поиска, 

хранения и передачи данных, а также нормативно предусмотреть порядок и 

механизмы цифрового внутриведомственного и межведомственного 

взаимодействия. В результате таких мер будет сведена к минимуму 

рассогласованность действий и данных, а в конечном итоге это будет 

способствовать обеспечению безопасности несовершеннолетних; 

3) предлагаем органам исполнительной власти в соответствии 

с наделенными полномочиями рассмотреть вопрос о создании специальных служб 

по работе с приемными родителями и детьми как на этапе усыновления, так 

и на этапе дальнейшего сопровождения, с внедрением в штатное расписание 

различных специалистов, в том числе осуществляющих комплексную психолого-

педагогическую диагностику и подготовку; 

4) считаем целесообразным правоохранительным органам: 

а) инициативнее использовать потенциал волонтерских движений в целях 

предотвращения и раскрытия преступлений в отношении несовершеннолетних; 

                                                           
424 См. подробнее: Бисярина А.Н. Роль СМИ в противодействии торговле несовершеннолетними 

// Актуальные проблемы коммуникации: теория и практика : сборник материалов XI 

Всероссийской научно-практической конференции. Уфа: ФГБОУ ВО «Башкирский 

государственный университет», 2019. С. 21–25.  
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б) систематически организовывать повышение квалификации сотрудников, 

занимающихся вопросами выявления и расследования преступлений в отношении 

несовершеннолетних, при этом особое внимание акцентировать на вопросах 

противодействия торговле несовершеннолетними ввиду ее специфики; 

5) обозначаем важность и необходимость надзорной работы со стороны 

органов опеки и попечительства, воспитательных и образовательных организаций 

в отношении детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся 

в неполных семьях или в семьях с низким уровнем дохода, детей мигрантов 

в целях недопущения их попадания в тяжелую жизненную ситуацию, а также 

воспитательной работы, направленной на формирование у детей нетерпимости 

к насилию и любой форме эксплуатации. 

В целях совершенствования деятельности по реагированию на торговлю 

несовершеннолетними: 

1) предлагаем законодательное решение ключевых вопросов 

противодействия торговле людьми всех возрастов путем принятия базового 

закона, предусматривающего комплексность, непрерывность, 

последовательность, мониторинг, а также механизмы контроля. Вопросы 

противодействия торговле несовершеннолетними целесообразно рассмотреть 

в отдельном разделе; 

2) по нашему мнению, помощь правоохранительным органам в вопросах 

квалификации деяний, предусмотренных статьями 126, 127, 127.1, 127.2 

Уголовного кодекса Российской Федерации, окажут обобщенные результаты 

судебной практики по этим преступлениям425. 

В целях модернизации деятельности по минимизации (ликвидации) 

последствий, причиненных торговлей несовершеннолетними:  

                                                           
425 В настоящее время практика применения судами Российской Федерации законодательства о 

торговле несовершеннолетними представлена в единственном Постановлении Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации «О судебной практике по делам о похищении 

человека, незаконном лишении свободы и торговле людьми» от 24 декабря 2019 года № 58, 

которое не разрешило всех проблем квалификации деяний, предусмотренных статьями 126, 

127, 127.1, 127.2 Уголовного кодекса Российской Федерации.  
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1) предлагаем дополнить Федеральный закон от 20 августа 2004 года 

№ 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных 

участников уголовного судопроизводства» разделом, касающимся защиты 

несовершеннолетних;  

2) предлагаем органам исполнительной власти в соответствии 

с наделенными полномочиями рассмотреть вопрос о создании специальных 

центров помощи несовершеннолетним – жертвам преступлений на территории 

Российской Федерации для их всесторонней реабилитации. 

В рассмотренный период наблюдается дальнейшее развитие российского 

законодательства в сфере противодействия торговле несовершеннолетними. 

В результате комплексного подхода к проблеме со стороны государства, который 

выразился в совершенствовании законодательства, посвященного обеспечению 

прав несовершеннолетних и непосредственно борьбе с торговлей 

несовершеннолетними, приведении его к международным стандартам, а также в 

модернизации организационно-правового механизма противодействия, сегодня 

торговля несовершеннолетними не несет угрожающего характера. Вместе с тем 

она продолжает сохранять свою актуальность426. Противодействие торговле 

несовершеннолетними будет эффективно только в том случае, если оно 

непрерывно и последовательно будет обеспечено комплексом правовых, 

организационных, воспитательных, образовательных, информационных и других 

мер, а также кадровой и финансовой поддержкой. В их числе принятие 

межотраслевого федерального закона, включающего различные аспекты борьбы 

с торговлей несовершеннолетними, а также меры по усилению государственного 

и общественного внимания к проблемам несовершеннолетних.  

Таким образом, с 1991 года по начало 2000-х годов происходит признание 

торговли несовершеннолетними в качестве преступления и приведение 

внутреннего законодательства в соответствие с нормами международного права. 

                                                           
426 См. подробнее: Бисярина А.Н. Тенденции в борьбе с торговлей несовершеннолетними в 

«ковидный» период // ООН и «послековидный» мир: состояние, угрозы, перспективы: 

материалы Международной научно-практической конференции. Уфа: ФГБОУ ВО «Башкирский 

государственный университет», 2021. С. 84–89. 



131 

 

Торговля несовершеннолетними как и в дореволюционный период приобретает 

транснациональных характер, но усложненный как формами проявления данного 

явления, так и развитием профессионализма и технической оснащенности 

организованных групп и преступных сообществ. Противодействие торговле 

несовершеннолетними обеспечивается нормами уголовного и уголовно-

процессуального законодательства, а также дополняется соответствующими 

нормами административного, трудового, семейного законодательства. Этот 

период можно считать этапом развития законодательства, направленного 

на противодействие торговле несовершеннолетними, ядром которого явились 

нормы уголовного законодательства.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Вся история развития отечественного законодательства 

по противодействию торговле несовершеннолетними является частью истории 

развития законодательства в интересах несовершеннолетних. Учет исторического 

опыта правового регулирования проблемы торговли несовершеннолетними 

позволяет, с одной стороны, избежать ошибок прошлого, с другой стороны, 

перенести ценный опыт в настоящее. Торговля несовершеннолетними как 

наиболее тяжкая по своим последствиям форма торговли людьми требует 

не только самостоятельного научного исследования, но и разработки специально 

ориентированных мероприятий по противодействию ей. Как справедливо 

указывает Л.В. Черепнин: «… история всегда современна и злободневна. Каким 

бы отдаленным отрезком времени она ни занималась, через него она видит путь 

к сегодняшнему дню, а через сегодняшний день в будущее»427. 

Результаты исследования подтвердили, что торговля несовершеннолетними 

имела место на различных этапах эволюции Российского государства. 

Деятельность по противодействию ей была обусловлена развитием общественных 

отношений, наличием классовых противоречий, сменой правовой культуры 

общества и идеологии. В разные периоды деятельность государства в части 

модернизации экономической и социальной политики, а также законодательства 

в интересах несовершеннолетних по умолчанию способствовала 

противодействию торговле ими. Начиная со второй половины XX века свое 

влияние на разработку эффективных мер противодействия этому преступлению 

внесла деятельность ООН, у истоков создания которой находился СССР. 

В России развитие законодательства в сфере противодействия торговле 

несовершеннолетними прошло длительный путь, начавшийся с законодательного 

                                                           
427 Черепнин Л.В. Вопросы методологии исторического исследования. М., 1981. С. 272. 



133 

 

регулирования отдельных случаев купли-продажи людей всех возрастов, 

продолжившийся отрицанием существования преступления в виде торговли 

несовершеннолетними на территории страны и завершившийся введением 

уголовного запрета и модернизацией ряда документов, касающихся данной 

проблемы, в соответствии с нормами международного права.  

Несмотря на то, что до конца ХХ века правовой нормы, запрещающей 

торговлю несовершеннолетними, не существовало (в современном понимании 

этого явления), в разные периоды развития государства принимались 

нормативные правовые акты и проводились мероприятия, прямо или косвенно 

оказавшие влияние на торговлю несовершеннолетними как на явление, 

существующее де-факто, и способствующие ее предотвращению. Именно 

совокупность этих мер позволила не усугубить проблему торговли 

несовершеннолетними на территории страны в разные этапы ее развития.  

Из общего числа мер государства, направленных на обеспечение защиты 

несовершеннолетних, в том числе от торговли ими, до криминализации данного 

преступления следует отметить: открытие Центрального карантинно-

распределительного детского пункта в Петрограде в 1919 году, что можно считать 

началом социально-правовой защиты несовершеннолетних (к 1921 г. детские 

приемники-распределители и учреждения интернатного типа уже были открыты 

в каждой губернии); введение уголовной ответственности за сопутствующие 

торговле несовершеннолетними преступления (например, ст. 162 в Уголовном 

кодексе РСФСР 1922 г., предусматривающая ответственность за похищение, 

сокрытие или подмену чужого ребенка с корыстной целью, из мести или из иных 

личных видов; статьи аналогичного содержания в Уголовном кодексе 1926 г. 

и т. д.); принятие Постановления СНК СССР, ЦК ВКП (б) «О ликвидации детской 

беспризорности и безнадзорности» от 31 мая 1935 года (с этой даты также 
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начинается история подразделений по делам несовершеннолетних) и многое 

другое428.  

В свою очередь, введение в 1995 году уголовной ответственности 

за торговлю несовершеннолетними (ст. 125.2 УК РСФСР) стало реакцией 

законодателя на сложившуюся ситуацию в сфере незаконного и коммерческого 

усыновления российских детей гражданами иностранных государств. К примеру, 

в 2021 году рост случаев торговли детьми, рожденными суррогатными матерями, 

гражданам иностранных государств и высокая степень их латентности побудили 

российских законодателей выступить с очередной законодательной инициативной 

в части установления требования о наличии гражданства Российской Федерации 

при использовании суррогатного материнства на территории страны.  

19 декабря 2022 года был принят соответствующий федеральный закон429, при 

обсуждении которого законодателями подчеркивалось, что его принятие является 

первым срочным шагом в противодействии торговле детьми на территории 

страны.  

На протяжении длительного периода на международной арене ведущие 

позиции в вопросах противодействия торговле несовершеннолетними занимают 

такие организации, как ООН, Международная организация труда, Международная 

организация по миграции, Интерпол, Совет Европы, СНГ и др. Документы 

указанных международных организаций оказали влияние на развитие 

отечественных правых основ в сфере противодействия торговле людьми, в том 

числе несовершеннолетними, и потребовали их реализации в законодательстве. 

Однако современное российское законодательство в сфере противодействия 

торговле несовершеннолетними, на наш взгляд, еще не в полной мере 

                                                           
428 См. подробнее: Бисярина А.Н. Проблема торговли несовершеннолетними в курсе «История 

государства и права» // Государство и право: эволюция, современное состояние, перспективы 

развития (к 25-летию Санкт-Петербургского университета МВД России): в 2-х частях. Часть 1. 

Материалы XX международной научно-теоретической конференции. Санкт-Петербург, 27–

28 апреля 2023 г. Часть 1 / под ред. Н.С. Нижник; сост.: Н.С. Нижник, М.В. Савельева. СПб.: 

Санкт-Петербургский университет МВД России, 2023. C. 2416–2422. 
429 См.: О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: 

федеральный закон РФ от 19.12.2022 № 538-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой 

информации. URL: http://ips.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.12.2024). 
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соответствует нормам международных документов, имеющих важное значение 

в эффективном противодействии этому преступлению.  

В то же время из-за антироссийской политики государств НАТО 

и Евросоюза Российской Федерацией 15 марта 2022 года было принято решение 

о выходе из Совета Европы, а затем – 7 апреля 2022 года – о досрочном 

прекращении полномочий в Совете ООН по правам человека. В современном 

мире, где преобладают негативные тенденции, недальновидная политика 

государств НАТО и Евросоюза по отношению к Российской Федерации не только 

препятствует конструктивному диалогу в области защиты прав человека, 

особенно ребенка, но и отрицательно влияет на сотрудничество в сфере 

противодействия торговле людьми. Российская Федерация не отказывается 

от позитивного опыта, накопленного в период участия в деятельности этих 

международных организаций, развитие отечественного законодательства 

последовательно продолжится с учетом международных норм и стандартов.  

Проведенный анализ подтверждает, что в разные исторические эпохи 

развития государства эффективному противодействию тому или иному 

негативному явлению способствовало принятие узконаправленных законов 

с реализацией системного подхода, включающего социальные, кадровые, 

организационные мероприятия и финансовое сопровождение. В частности, такой 

подход мы наблюдаем в дореволюционный период в рамках пресечения торга 

женщинами в целях разврата, в советский период в борьбе с детской 

беспризорностью и безнадзорностью, в постсоветский период в части принятия 

специальных законов, направленных на противодействие отдельным видам 

преступлений. В ходе исследования выявлено, что в 1995 году российский 

законодатель включил в уголовный закон норму по противодействию торговле 

несовершеннолетними, проигнорировав торговлю людьми. Однако 

правоприменительная практика показала неверность такого подхода, в результате 

было принято решение по институционализации нормы по противодействию 

торговле людьми, включив в ее состав торговлю несовершеннолетними. На наш 

взгляд, общественная опасность и масштаб противоправного деяния торговли 
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несовершеннолетними дают основания для рассмотрения этой проблемы 

самостоятельно.  

Таким образом, опыт развития внутригосударственного законодательства 

по противодействию торговле несовершеннолетними может быть использован 

для совершенствования деятельности Российской Федерации в этом направлении.  
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conv/conventions/orgcrime.shtml (дата обращения: 18.02.2022). – Режим доступа: 

свободный. – Текст: электронный. 

16. Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно 

женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющий Конвенцию ООН против 

транснациональной организованной преступности [Электронный ресурс] : принят 

резолюцией 55/25 Генеральной Ассамблеи ООН от 15 ноября 2000 г. – URL: 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/protocol1.shtml (дата 

обращения: 08.05.2022). – Режим доступа: свободный. – Текст: электронный. 

17. Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и 

воздуху, дополняющий Конвенцию ООН против транснациональной 

организованной преступности [Электронный ресурс] : принят резолюцией 

55/25 Генеральной Ассамблеи ООН от 15 ноября 2000 г. – URL: 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/protocol2.shtml (дата 

обращения: 17.01.2022). – Режим доступа: свободный. – Текст: электронный. 

18. Глобальный план действий ООН по борьбе с торговлей людьми 

[Электронный ресурс] : принят резолюцией 64/293 Генеральной Ассамблеи ООН 

от 30 июля 2010 г. – URL: 

http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/55/25
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/55/25
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/protocol2.shtml
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https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/gp_trafficking (дата 

обращения: 14.04.2022). – Текст: электронный. 

19. Конвенция о защите детей и сотрудничестве в области 

межгосударственного усыновления [Электронный ресурс] : Гаага, 29 мая 1993 г. – 

URL: https://base.garant.ru/2556181/ (дата обращения: 18.05.2022). – Режим 

доступа: свободный. – Текст: электронный. 

20. Европейская Социальная Хартия (ETS № 163) [Электронный ресурс] : 

Страсбург, 3 мая 1996 г. – URL: https://base.garant.ru/2541037/ (дата обращения: 

18.05.2022). – Режим доступа: свободный. – Текст: электронный. 

21. Конвенция Совета Европы о противодействии торговле людьми (CETS 

№ 197) [Электронный ресурс] : Варшава, 16 мая 2005 г. – URL: 

http://www.coe.int/trafficking/ (дата обращения: 16.02.2022). – Режим доступа: 

свободный. – Текст: электронный. 

22. Конвенция Совета Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации 

и сексуальных злоупотреблений [Электронный ресурс] : Лансароте, 

25 октября 2005 г.  URL: https://znam.tmb.muzkult.ru/media/2018/09/11/1217499871/

Konvenciya_soveta_Evropy_o_zashhite_detej_ot_seksualnoj_ekspluatacii.pdf (дата 

обращения: 20.06.2022). – Режим доступа: свободный. – Текст: электронный. 

23. Конвенция Совета Европы против торговли человеческими органами 

(ETS № 216) [Электронный ресурс] : Сантьяго-де-Компостела, 25 марта 2015 г. – 

URL: https://base.garant.ru/71221344/ (дата обращения: 16.04.2022). – Режим 

доступа: свободный. – Текст: электронный. 

24. Устав Международной организации уголовной полиции (Интерпол) 

[Электронный ресурс] : вступил в силу 13 июня 1956 г. – URL: 

https://base.garant.ru/1306105/ (дата обращения: 21.06.2022). – Режим доступа: 

свободный. – Текст: электронный. 

25. Соглашение о сотрудничестве государств – участников СНГ в вопросах 

возвращения несовершеннолетних в государства их постоянного проживания : 

Кишинев, 7 октября 2002 г. // Бюллетень международных договоров. – 2007. – 1. – 

С. 20–25. – Текст непосредственны й.   
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26. Соглашение о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с 

торговлей людьми, органами и тканями человека [Электронный ресурс] : Москва, 

25 ноября 2005 г. – URL: https://base.garant.ru/2564784/ (дата обращения: 

19.04.2022). – Режим доступа: свободный. – Текст: электронный. 

27. Модельный закон о противодействии торговле людьми : принят в Санкт-

Петербурге 3 апреля 2008 г. Постановлением 30-11 на 30-ом пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ // Информационный 

бюллетень / Межпарламентская Ассамблея государств – участников Содружества 

Независимых Государств. – 2008. – № 42. – С. 301–353. – Текст: 

непосредственный. 

28. Модельный закон об оказании помощи жертвам торговли людьми : 

принят в Санкт-Петербурге 3 апреля 2008 г. Постановлением 30-12 на 30-ом 

пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств – участников 

СНГ / Информационный бюллетень // Межпарламентская Ассамблея государств – 

участников Содружества Независимых Государств. – 2008. – № 42. – С. 354–

388. – Текст: непосредственный. 

29. Программа сотрудничества государств – участников СНГ в борьбе 

с торговлей людьми на 2014–2018 г. [Электронный ресурс] : Минск, 25 октября 

2013 г. – URL: https://base.garant.ru/70604240/ (дата обращения: 10.05.2022). – 

Режим доступа: свободный. – Текст: электронный. 

  

https://base.garant.ru/2564784/
https://base.garant.ru/70604240/
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1.2. Нормативные правовые акты дореволюционного периода 

 

 

30. Русская правда // Российское законодательство X–XX веков: в 9-ти 

томах / под общей редакцией доктора юридических наук, профессора 

О.И. Чистякова. – М.: Юридическая литература, 1984. – Т. 1: Законодательство 

Древней Руси / ответственный редактор член-корреспондент АН СССР, доктор 

исторических наук профессор В.Л. Янин. – 1984. – 430 с. – Текст: 

непосредственный. 

31. Судебник 1550 года // Российское законодательство X–XX веков: 

в 9-ти томах / под общей редакцией доктора юридических наук, профессора 

О.И. Чистякова. – М.: Юридическая литература, 1984. – Т. 2: Законодательство 

периода образования и укрепления русского централизованного государства / 

ответственный редактор доктор исторических наук, профессор А.Д. Горский. – 

1985. – 519 с. – Текст: непосредственный. 

32. Соборное уложение 1649 года // Российское законодательство  

X–XX веков: в 9-ти томах / под общей редакцией доктора юридических наук, 

профессора О.И. Чистякова. – М.: Юридическая литература, 1984. – Т. 3: Акты 

Земских соборов конца XVI – начала XVII века. Соборное уложение 1649 года. 

Акты Земских соборов 50-х годов / ответственный редактор заслуженный деятель 

РСФСР, доктор исторических наук А.Г. Маньков. – 1985. – 511 с. – Текст: 

непосредственный. 

33. Артикул воинский 1715 года // Российское законодательство X–

XX веков: в 9-ти томах / под общей редакцией доктора юридических наук, 

профессора О.И. Чистякова. – М.: Юридическая литература, 1984. – Т. 4: 

Законодательство периода становления абсолютизма / ответственный редактор 

заслуженный деятель РСФСР, доктор исторических наук А.Г. Маньков. – 1986. – 

511 с. – Текст: непосредственный. 

34. Уложение о наказаниях уголовных и исправительных, утвержденное 

указом Императора от 15 августа 1845 года // Свод законов Российской империи, 
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издания 1857 г. – Т. 15. – Законы уголовные. – СПб.: Типография Второго 

Отделения Собственной Его Императорского Величества Канцелярии, 1857. – 

URL: https://runivers.ru/upload/iblock/c02/15.pdf (дата обращения: 01.10.2019). – 

Текст: электронный. 

35. Манифест об отмене крепостной зависимости от 19 февраля 1861 года 

[Электронный ресурс]. – URL: https://constitution.garant.ru (дата обращения: 

14.04.2022). – Режим доступа: свободный. – Текст: электронный. 

36. Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1885 года / Издано 

проф. Имп. училища правоведения Н.С. Таганцевым. – 5-е изд., доп. – СПб.: Тип. 

М. Стасюлевича, 1886. – 714 с. – Текст: непосредственный. 

37. Новое уголовное уложение, выс. утв. 22 марта 1903 г. – СПб.: Кн. маг. 

В.П. Анисимова, 1903. – 253 с. – Текст: непосредственный. 

38. О предначертаниях к усовершенствованию государственного порядка : 

Именной высочайший указ Правительствующему Сенату от 12 декабря 1904 г. // 

Законодательные акты переходного времени. 1904–1908 гг.: Сборник законов, 

манифестов, указов Пр. Сенату, рескриптов и положений комитета министров, 

относящихся к преобразованию государственного строя России, с приложением 

алфавитного предметного указателя. – Изд. 3-е, пересм. и доп. по 1 сентября 

1908 года / под ред. пр.-доц. Н.И. Лазаревского. – СПб.: Юрид. кн. склад «Право», 

1909. – С. 3–6. 

39. Об усовершенствовании государственного порядка : Высочайший 

манифест от 18 октября 1905 г. // Законодательные акты переходного времени. 

1904–1908 гг.: Сборник законов, манифестов, указов Пр. Сенату, рескриптов и 

положений комитета министров, относящихся к преобразованию 

государственного строя России, с приложением алфавитного предметного 

указателя. – Изд. 3-е, пересм. и доп. по 1 сентября 1908 года / под ред. пр.-доц. 

Н.И. Лазаревского. – СПб.: Юрид. кн. склад «Право», 1909. – С. 150–151. 

40. Закон 25 декабря 1909 г. о мерах к пресечению торга женщинами в 

целях разврата с разъяснениями / Рос. о-во защиты женщин. – СПб.: Отд. борьбы 

с вовлечением женщин в разврат, 1911. – 20 с. – Текст: непосредственный. 

  

https://runivers.ru/upload/iblock/c02/15.pdf
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1.3. Нормативные правовые акты советского периода 

 

 

41. Кодекс законов об актах гражданского состояния, брачном, семейном и 

опекунском праве : принят ВЦИК 16 сентября 1918 г. // Собрание узаконений 

РСФСР. – 1918. – № 76–77. – Ст. 818. – Текст: непосредственный. 

42. О введении в действие Кодекса законов о браке, семье и опеке: 

Постановление ВЦИК от 19 ноября 1926 г. // Собрание узаконений РСФСР. – 

1926. – № 82. – Ст. 612. – Текст: непосредственный. 

43. Уголовный кодекс РСФСР 1922 г. – М.: Издание военной коллегии 

Верх. трибун. В.Ц.И.К., 1922. – 26 с. – Текст: непосредственный. 

44. Уголовный кодекс РСФСР 1926 г. – М.: Государственное издательство 

юридической литературы, 1950. – 255 с. – Текст: непосредственный. 

45. Уголовный кодекс РСФСР : утвержден ВС РСФСР 27 октября 1960 г. // 

Ведомости ВС РСФСР. – 1960. – № 40. – Ст. 591. Текст: непосредственный.  

46. Кодекс законов о труде Российской Федерации : утвержден ВС РСФСР 9 

декабря 1971 г. // Свод законов РСФСР. – Т. 2. – С. 123. Текст: непосредственный.  

47. О Комиссии при Всероссийском Центральном Исполнительном 

Комитете по улучшению жизни детей : Декрет Всероссийского Центрального 

Исполнительного Комитета : принят 10 февраля 1921 г. // Собрание узаконений и 

распоряжений правительства за 1921 г. Управление делами Совнаркома СССР. – 

М., 1944. – С. 122. – Текст: непосредственный. 

48. Об утверждении Положения о мероприятиях по борьбе с детской 

беспризорностью в РСФСР : Декрет ВЦИК, СНК РСФСР : принят 8 марта 1926 г. 

// Собрание узаконений РСФСР. – 1926. – № 19. – Ст. 143. – Текст: 

непосредственный. 

49. Об учреждении Совета Защиты Детей : Постановление Совета 

Народных Комиссаров : принято 4 января 1919 г. // Собрание узаконений и 

распоряжений правительства за 1919 г. Управление делами Совнаркома СССР. – 

М., 1943. – С. 38. – Текст: непосредственный. 

50. Об участии трудящихся в охране общественного порядка в стране : 

Постановление ЦК КПСС, Совмина СССР № 218 : принято 2 марта 1959 г. // 
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Собрание постановлений Правительства СССР. – 1959. – № 4. – Ст. 25. – Текст: 

непосредственный. 

51. Об увеличении государственной помощи беременным женщинам, 

многодетным и одиноким матерям, усилении охраны материнства и детства, об 

установлении почетного звания «Мать-героиня» и учреждении ордена 

«Материнская слава» и медали «Медаль материнства» : Указ Президиума 

Верховного Суда СССР : принят 8 июля 1944 г. // Свод законов СССР. – Т. 3. – 

1990. – С. 138. – Текст: непосредственный. 

52. Положение о товарищеских судах : Указ Президиума Верховного совета 

РСФСР : утвержден 3 июля 1961 г. // Ведомости Верховного Совета РСФСР. – 6–

31 июля. – 1961. – № 26. – Текст: непосредственный. 

53. Об основных обязанностях и правах советской милиции по охране 

общественного порядка и борьбе с преступностью : Указ Президиума Верховного 

Совета СССР : принят 8 июня 1973 г. // Ведомости Верховного Совета СССР. – 

1973. – № 24. – Ст. 309. – Текст: непосредственный. 

54. О преобразовании Комитета государственной безопасности РСФСР в 

Агентство федеральной безопасности РСФСР : Указ Президента РСФСР № 233 : 

принят 26 ноября 1991 г. // Ведомости СНД и ВС РСФСР. – 28 ноября 1991 г. – 

№ 48. – Ст. 1683. –Текст: непосредственный. 

55. Об усилении прокурорского надзора по делам несовершеннолетних : 

приказ Генерального прокурора СССР № 83 : принят 14 июля 1956 г. // Сборник 

действующих приказов и инструкций Генерального прокурора СССР. – 1958. –

Текст: непосредственный. 

56. О введении в действие Инструктивно-методических рекомендаций по 

вопросам усыновления (удочерения) несовершеннолетних и применении их в 

практической деятельности органов народного образования и здравоохранения : 

приказ Гособразования СССР № 55, Минздрава СССР № 40 : принят 31 января 

1991 г. // Вестник образования. – № 9. – 1991. Текст: непосредственный.  
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1.4. Нормативные правовые акты Российской Федерации  

  

 

58. Конституция Российской Федерации [Электронный ресурс] : принята 

всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. : с изменениями, одобренными в 

ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г. // Официальный интернет-

портал правовой информации. – URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 

15.12.2020). – Режим доступа: свободный. – Текст: электронный. 

59. О судебной системе Российской Федерации : Федеральный 

конституционный закон № 1-ФКЗ : принят 31 декабря 1996 г. // Собрание 

законодательства РФ. – 6 января 1997 г. – № 1. – Ст. 1. Текст: непосредственный.  

60. Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. № 223-

ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 1 января 1996 г. – № 1. – Ст. 16. – Текст: 

непосредственный.  

61. Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ. – 17 июня 1996 г. – № 25. – Ст. 2954. – Текст: 

непосредственный.  

62. Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ 

[Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой информации. – 

URL: http://ips.pravo.gov.ru (дата обращения: 08.09.2021). – Режим доступа: 

свободный. – Текст: электронный. 

63. Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ 

: в ред. федеральных законов от 13 декабря 2024 г. № 470-ФЗ, от 26 декабря 

2024 г. № 498-ФЗ [Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал 

правовой информации. URL: http://ips.pravo.gov.ru (дата обращения: 15.01.2025). // 

– Режим доступа: свободный. – Текст: электронный. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=493068&dst=100016
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=494428&dst=100016
http://ips.pravo.gov.ru:8080/default.aspx?dt=20011230&num=197-фз
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64. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 7 января 

2002 г. – № 1 (ч. 1). – Ст. 1. – Текст: непосредственный. 

65. О прокуратуре Российской Федерации : Федеральный закон 

№ 2202-1 : принят 17 января 1992 г. // Российская газета. – 1992. – 18 февр. – 

№ 39. – Текст: непосредственный. 

66. О внесении изменений и дополнений в Кодекс о браке и семье РСФСР, 

Уголовный кодекс РСФСР, Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, Кодекс 
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