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1.Цели и задачи дисциплины  
Целью дисциплины является формирование у студентов комплекса знаний, умений и 

навыков, необходимых для использования в профессиональной юридической деятельности по 
выбранной специализации. В частности, по окончании курса обучающийся должен иметь 
представление: об особенностях административных процедур в сфере налогообложения, 
порядке их установления и регламентации, и принципах реализации; видах и содержании 
административных процедур в налоговой сфере, формах и стадиях их реализации. Уметь 
применять полученные знания на практике в дальнейшей самостоятельной 
правоприменительной, нормотворческой, правоохранительной и иной профессиональной 
деятельности. 

Программа курса и методические рекомендации по дисциплине разработаны с учётом 
действующих норм российского законодательства и практической деятельности судов 

 
2.Место дисциплины в структуре ООП. 
Дисциплина «Административные процедуры в налоговой сфере» входит в программу 

«дисциплин по выбору», направленных для подготовки юриста по специальности 
Юриспруденция по направлению магистерской специализации «Административное право, 
административный процесс». В Таблице 1 приведены предшествующие и последующие 
дисциплины, направленные на формирование компетенций дисциплины в соответствии с 
матрицей компетенций ОВ ВО 
№ Шифр и наименование компетенции Предшествующие 

дисциплины 
Последующие 
дисциплины 

Универсальные компетенции 
    

Общепрофессиональные компетенции 
 ОПК-3 Способен квалифицированно 

толковать правовые акты, в том числе, в 
ситуациях наличия пробелов и коллизий 
норм права 
ОПК-4. Способен письменно и устно 
аргументировать правовую позицию по делу, 
в том числе, в состязательных процедурах 
ОПК-7. Способен применять 
информационные технологии и использовать 
правовые базы данных для решения задач 
профессиональной деятельности с учетом 
требований информационной безопасности 

Административная 
юстиция 

Таможенное 
право, 
Антимонопольное 
право 

Профессиональные компетенции 
 ПК-2 способен осуществлять 

комплексный правовой анализ 
юридически значимых ситуаций 
различной степени сложности с 
выработкой самостоятельных выводов и 
практических предложений  
ПК-4 способность принимать 
оптимальные управленческие решения 

Административная 
юстиция 

Таможенное 
право 
Антимонопольное 
право 

 
3. Требования к результатам освоения дисциплины: 
Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих компетенций:  
ОПК-3 Способен квалифицированно толковать правовые акты, в том числе, в ситуациях 

наличия пробелов и коллизий норм права 
ОПК-4. Способен письменно и устно аргументировать правовую позицию по делу, в том числе, 

в состязательных процедурах 
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ОПК-7. Способен применять информационные технологии и использовать правовые базы 
данных для решения задач профессиональной деятельности с учетом требований информационной 
безопасности 

ПК-1 способность квалифицированно применять нормативные правовые акты в конкретных 
сферах юридической деятельности, реализовывать нормы материального и процессуального права в 
профессиональной деятельности 

ПК-4 способность принимать оптимальные управленческие решения 
 
В результате изучения дисциплины студенты должны: 
Знать: 
- об особенностях административных процедур в сфере налогообложения, порядке их 

установления и регламентации, и принципах реализации; 
- о видах и содержании административных процедур в налоговой сфере;  
- об участниках, сроках, формах и стадиях реализации административных процедур в 

налоговой сфере.  
уметь:  
- применять полученные знания на практике в дальнейшей самостоятельной 

правоприменительной, нормотворческой, правоохранительной и иной профессиональной 
деятельности; 

- анализировать судебную практику, связанную с административными процедурами в 
налоговой сфере 

- толковать нормативные акты, регламентирующие административные процедуры в налоговой 
сфере; 

- формулировать научные финансово-правовые проблемы; 
Владеть навыками: 
- подготовки научных обзоров и статей; использования теоретического публично-правового 

инструментария для определения путей разрешения научных проблем в области применения 
административных налоговых процедур. 

 
4.Объем дисциплины и виды учебной работы 

Общая трудоёмкость дисциплины составляет 3 зачётных единицы. 

Вид учебной работы ВСЕГО, 
ак.ч. 

Семестры/учебные модули 
1 2 3 4 

Аудиторные занятия, ак.ч. 32  32   в том числе: 
Лекции (ЛК)      Лабораторные работы (ЛР)      Практические и семинарские занятия (СЗ) 32  32   
Из них в интерактивной форме 10  10   
Самостоятельная работа обучающихся, ак.ч. 76  76   Контроль (экзамен/зачет), ак.ч.      Общая трудоёмкость дисциплины ак.ч. 108  108   зач.ед. 3  3    

5.Содержание дисциплины 
5.1. Содержание разделов дисциплины 

раздел № 
п/п 

Наименование темы 
дисциплины 

Содержание раздела 

 1.  Понятие и 
особенности 
административных 
процедур в налоговом 
праве. 

Понятие административных процедур. Налоговые 
процедуры. Налоговый процесс. Особенности 
административных процедур в сфере налогообложения. 

 2.  Участники 
административных 
процедур в налоговом 
праве. 

Участники административных правоотношений, 
возникающих в сфере налогообложения. Налоговые органы 
и иные органы исполнительной власти. Налогоплательщики, 
налоговые агенты, иные участники. 

 3.  Сроки в Понятие, виды и значение сроков применительно к 
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административных 
процедурах в 
налоговой сфере. 

вопросам реализации административных процедур в 
различных группах налоговых правоотношений. 

 4.  Процедура принятия 
подзаконных актов в 
сфере 
налогообложения 

Понятие и виды подзаконных актов в сфере 
налогообложения. Требования к подзаконным актам. 
Порядок их принятия, вступления в законную силу, отмены, 
прекращения действия. Понятие и значение разъяснения 
нормативных правовых актов в механизме правового 
регулирования налоговых отношений. Процедура 
разъяснения нормативных правовых актов в механизме 
правового регулирования налоговых отношений.  

 5.  Разъяснения 
нормативных 
правовых актов в 
механизме правового 
регулирования 
налоговых отношений 

 6.  Регистрационные 
процедуры 

Понятие и виды регистрационных процедур в сфере 
налогообложения. Понятие и значение ИНН. Постановка на 
учет по месту нахождения обособленных подразделений. 
Постановка на учет крупнейших налогоплательщиков 3. 
Постановка на учет иностранных организаций и 
иностранных граждан. Иные особенности постановки на 
учет. Ответственность за нарушение требований о 
постановке на учет 

 7.  Исполнительное 
производство. 

Добровольное исполнение обязанности по уплате налога 
Принудительное исполнение обязанности по уплате налога. 
Обеспечительное производство. 
Зачет и возврат сумм излишне уплаченных (взысканных) 
сумм налогов, сборов, пеней и штрафа 

 8.  Налоговый процесс. 
Процессуальные 
производства 

Понятие налогового процесса. Виды процессуальных 
производств. Процедуры, связанные с производством по 
налоговому контролю, порядок, сроки. 

 9 Производство по 
налоговому контролю. 

 10 Производство по 
делам о налоговых 
правонарушениях 

Понятие налогового правонарушения и административного 
правонарушения в сфере налогообложения. Процедуры, 
связанные с производством по делам о налоговых 
правонарушениях, об административных правонарушениях 
в сфере налогообложения. 

 11 Процедуры, связанные 
с обжалованием 
решений налоговых 
органов. 

Особенности обжалования административных процедур, а 
также действий (бездействия) должностных лиц и 
принимаемых ими решений в сфере налогообложения. 

 
5.2. Разделы дисциплин и виды занятий 
№ 
п/п 

Наименование раздела  Лекции    СРС Всего 
 ПЗ/С ЛР Из 

них в 
ИФ 

1.  Понятие и особенности административных 
процедур в налоговом праве. 

 1  1 8  

2.  Участники административных процедур в 
налоговом праве. 

 1  1 8  

3.  Сроки в административных процедурах в 
налоговой сфере. 

 1  1 8  

4.  Процедура принятия подзаконных актов в 
сфере налогообложения 

 1  1 8  

5.  Разъяснения нормативных правовых актов в 
механизме правового регулирования 

 2  1 8  
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налоговых отношений 
6.  Регистрационные процедуры  2  1 8  
7.  Исполнительное производство.  2  1 8  
8.  Налоговый процесс. Процессуальные 

производства 
 2  1 10  

9.  Производство по налоговому контролю.  2  1 10  
10.  Производство по делам о налоговых 

правонарушениях 
 2  0,5 8  

11.  Процедуры, связанные с обжалованием 
решений налоговых органов и  

 2  0,5 8  

итого  18  10 90 108 
 

5.3.Описание интерактивных занятий 
№ 
п/п 

№  
разд-а 
дисц-а 

Тема интерактивного занятия Вид занятия Трудоё
мкость 
(час.) 

1  Понятие и особенности 
административных процедур в 
налоговом праве. 

групповые дискуссии разбор 
конкретных ситуаций  

1 

2  Участники административных 
процедур в налоговом праве. 

дискуссия разбор конкретных 
ситуаций 

1 

3  Сроки в административных 
процедурах в налоговой сфере. 

дискуссия разбор конкретных 
ситуаций 

1 

4  Процедура принятия подзаконных 
актов в сфере налогообложения 

групповые дискуссии разбор 
конкретных ситуаций круглый 
стол 

1 

5  Разъяснения нормативных правовых 
актов в механизме правового 
регулирования налоговых отношений 

групповые дискуссии разбор 
конкретных ситуаций 

1 

6  Регистрационные процедуры групповые дискуссии разбор 
конкретных ситуаций 

1 

7  Исполнительное производство. групповые дискуссии разбор 
конкретных ситуаций 

1 

8  Налоговый процесс. Процессуальные 
производства 

групповые дискуссии разбор 
конкретных ситуаций 

1 

9  Производство по налоговому 
контролю. 

групповые дискуссии разбор 
конкретных ситуаций 

1 

10  Производство по делам о налоговых 
правонарушениях 

групповые дискуссии разбор 
конкретных ситуаций 

0,5 

11  Процедуры, связанные с 
обжалованием решений налоговых 
органов и  

групповые дискуссии круглый 
стол 

0,5 

Итого 10 
 
6. Практические занятия (семинары) 

№ 
п/п 

№ разд.  
дисц-ы 

Тематика практических занятий (семинаров) Трудо-
емкость 
(час.) 

1  Понятие и особенности административных процедур в налоговом 
праве. 

1 

2  Участники административных процедур в налоговом праве. 1 
3  Сроки в административных процедурах в налоговой сфере. 1 
4  Процедура принятия подзаконных актов в сфере налогообложения 1 
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5  Разъяснения нормативных правовых актов в механизме правового 
регулирования налоговых отношений 

2 

6  Регистрационные процедуры 2 
7  Исполнительное производство. 2 
8  Налоговый процесс. Процессуальные производства 2 
9  Производство по налоговому контролю. 2 
10  Производство по делам о налоговых правонарушениях 2 
11  Процедуры, связанные с обжалованием решений налоговых 

органов и  
2 

ИТОГО 18 
 

7. Материально-техническое обеспечение дисциплины: 
Учебная аудитория для проведения занятий (семинаров) на 20-40 мест (в зависимости от 

размера учебной группы). Аудитория может быть оборудована мультимедийным проектором и 
экраном с возможностью подключения ноутбука (для сопровождения занятий и докладов 
обучающихся презентациями). 

8. Информационное обеспечение дисциплины: 
Преподавание дисциплины обеспечено электронным курсом в системе ТУИС 

(https://esystem.rudn.ru/course/view.php?id=10231), в котором размещаются учебные материалы, 
дополнительные источники для самостоятельного изучения и материалы для контроля текущей 
успеваемости. 

Кроме этого, в образовательном процессе используется: 
а) программное обеспечение – операционная система MS Windows, офисный пакет MS Office; 

б) базы данных, информационно-справочные и поисковые системы – СПС 
«КонсультантПлюс», СПС «Гарант», а также системы, доступ к которым предоставляется 
обучающимся в ЭБС РУДН (http://lib.rudn.ru/7); отдельно следует обратить внимание на иноязычные 
базы данных и индексы, например - https://www.kci.go.kr/kciportal/main.kci (южнокорейский аналог 
российского РИНЦ / elibrary). 

в) сайты организаций и государственных органов (https://www.notariat.ru/ru-ru/, 
https://minjust.ru/ru/notary; https://fparf.ru/; http://www.president-sovet.ru/). 

г) Программное обеспечение: Microsoft Windows, Microsoft Office, Power Point, Adobe Reader 
д) сервер органов государственной власти Российской Федерации «Официальная Россия» 

(www.gov.ru). 
 
9. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины: 
Рекомендуемая литература.  
Нормативные правовые акты 
1. Конституция РФ. 
2. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая)" от 05.08.2000 N 117-ФЗ. (ред. от 

07.03.2018). Статья 298. Особенности определения доходов профессиональных участников рынка 
ценных бумаг. Налоговые вычеты при переносе на будущие периоды убытков от операций с ценными 
бумагами, обращающимися на организованном рынке ценных бумаг, и с финансовыми инструментами 
срочных сделок, обращающимися на организованном рынке, применяющиеся к правоотношениям, 
возникшим с 01.01.2016 г. по 31.12.2016 г. (Ст. 220.1 НК РФ) 

3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях. от 30.12.2001N 195-
ФЗ (ред. от 07.03.2018) 

4. Глава 15. Административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, 
страхования, рынка ценных бумаг. 

5. Закон РФ от 21.03.1991 N 943-1(ред. от 03.07.2016) "О налоговых органах Российской 
Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2017) 

6. Приказ Минфина России от 15.01.2015 N 5н "Об утверждении Административного 
регламента предоставления Федеральной налоговой службой государственной услуги по 
предоставлению сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре 
юридических лиц и Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей" 
(Зарегистрировано в Минюсте России 12.05.2015 N 37242) 

https://esystem.rudn.ru/course/view.php?id=10231
https://www.notariat.ru/ru-ru/
https://minjust.ru/ru/notary
https://fparf.ru/
http://www.president-sovet.ru/
http://www.gov.ru/
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7. Приложение N 8. Блок-схема последовательности административных процедур при 
предоставлении Федеральной налоговой службой государственной услуги по предоставлению 
сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и Едином 
государственном реестре индивидуальных предпринимателей 

8. Приказ Минфина России от 02.07.2012 N 99н ред. от 26.12.2013) "Об утверждении 
Административного регламента Федеральной налоговой службы по предоставлению государственной 
услуги по бесплатному информированию (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков, 
плательщиков сборов и налоговых агентов о действующих налогах и сборах, законодательстве о 
налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления 
и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, плательщиков сборов и 
налоговых агентов, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также по приему 
налоговых деклараций (расчетов)" (Зарегистрировано в Минюсте России 29.08.2012 N 25312). 

9. Приказ Минфина России от 30.09.2016 N 169н ред. от 19.10.2017) "Об утверждении 
Административного регламента предоставления Федеральной налоговой службой государственной 
услуги по государственной регистрации юридических лиц, физических лиц в качестве 
индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств" (Зарегистрировано в 
Минюсте России 05.12.2016 N 44557) 

Основная литература. 
Монографии, учебники, учебные пособия, статьи 
1. Налоговые процедуры: учеб. пособие / под ред. Козырина а. Н. - М.: Норма, 2008. 
2. Налоговый процесс.Учебное пособие./ под ред. проф. А.Н. Козырина. Москва, 2007. 

//http://lib.lunn.ru/KP/Sovremenniki/kozyrin.pdf. 
3. Зеленцов А.Б., Ястребов О.А. Судебное административное право: Учебник. М.2017. 
4. Демин. А.В. Налоговый процесс и налоговые процедуры: в поисках компромисса. 

//http://www.justicemaker.ru/view-article.php?id=14&art=1294 
5. Комментарий к Таможенному Кодексу РФ (по главам) / Под ред. А. Н. Козырина. 1998 
6. Комментарий к налоговому кодексу РФ, части первой (постатейный, расширенный). /Под 

ред. А.В. Брызгалина. М.: Аналитика-Пресс, 1999. 
7. Налоговые споры: тенденции правоприменения: науч-практич.пособ./ Гусева Т.А., Чуряев 

А.В. М. 2009. 
8. Налоги и налоговое право. Учебное пособие / Под ред. А. В. Брызгалина. М., 1997. 
9. Налоговое право в решениях Конституционного Суда Российской Федерации 2003 года. Под 

ред. С.Г. Пепеляева. М., 2004.  
10.  Налоговое право. Учебник /Под ред. к.ю.н., профессора С.Г.Пепеляева. М.: Юрист, 2005.  
11. Винницкий Д.В. Российское налоговое право: проблемы теории и практики. СПб., 2003 
12. Кучеров И.И Налоговое право России.: Курс лекций. Изд. 2-е переработанное и дополненное 

М.: центр ЮрИнфоР,2006. 
13. Мардасова М.Е Сроки в налоговом процессе//"Инфотропик Медиа", 2016. 
14. 1. Обзоры судебной практики // Налоговый вестник. 2018 – Консультации. Разъяснения. 

Мнения. СПС «КонсультантПлюс» 
15. 2. Путеводитель по налогам. Практическое пособие по уплате налогов. Взыскание недо-

имки, пеней, штрафов // СПС «КонсультантПлюс» 
16. 3. Путеводитель по налогам. Практическое пособие по зачету и возврату налогов (пеней, 

штрафов) // СПС «КонсультантПлюс» 
17. 4. Путеводитель по налогам. Практическое пособие по налоговым проверкам // СПС 

«КонсультантПлюс». 
18. 5. Астахов П.А. Динамика разрешения юридических конфликтов: теоретико-правовое ис 

следование: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2002. 
19. 2. Бекренева Т.Д. Конституционный принцип презумпции невиновности в налоговом праве. 

// «Налоги», № 3, 2007. 
20. Власенко Л.В. Налоговые правовые позиции судов: теория и практика: монография / под 

ред. И.А. Цинделиани. М.: Норма, Инфра-М, 2011. 160 с. 
21. 3. Демин А.В. Принцип определенности налогообложения: монография. М.: Статут, 2015. 

368 с. 
22. 4. Еронина М.А. Процессуально-правовая характеристика налоговых споров // Арбит-

ражный и гражданский процесс. 2016. N 2. С. 34 - 40. 
23. Зеленцов А.Б. Теоретические основы правового спора: дис. д-ра юрид. наук. М., 2005. 
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24. Назаров В.Н. К вопросу о дефиниции и классификации споров, возникающих в связи с 
взиманием налогов и сборов // Финансовое право. 2007. N 10. 

25. Щекин Д.М. Судебная практика по налоговым спорам. 2006г./ Под ред. С.Г. Пепеляева. – М. 
2007. 

интернет-ресурсы 
26. Бельская И.А. Перспективы применения примирительных процедур в хозяйственном 

процессе по делам из административно-публичных отношений — [Электронный ресурс] — URL: 
http://court.by/posrednichestvo/publikacii.html (Дата обращения: 17.03.2016).  

27. Перспективы досудебного разрешения налоговых споров в Российской Федерации — 
[Электронный ресурс] — URL: http://nauchforum.ru/8243 (Дата обращения: 13.02.2016).  

28. Перспективы развития досудебного урегулирования налоговых споров — [Электронный 
ресурс] — URL: http://nauchforum.ru/node/8243 (Дата обращения: 17.02.2016).  

29. Проблемы правовой конфликтологии — [Электронный ресурс] — URL: 
http://www.jourclub.ru/33/1866/2 (Дата обращения: 17.04.2016).  

30. Налоговые процедуры: понятие и классификации (В.Н. Назаров ... 
31. Проблемы заключения мирового соглашения при рассмотрении публично-правового спора в 

арбитражных судах — [Электронный ресурс] — URL: http://www.samlib.ru/medl.shtml (Дата 
обращения: 10.02.2016).  

32. Развитие института медиации в налоговых спорах — [Электронный ресурс] — URL: 
http://akyltirek.kg/projects/pravoprimenitelnajapraktika (Дата обращения: 15.03.2016).  

33. Типовой закон ЮНСИТРАЛ о международной коммерческой согласительной процедуре — 
[Электронный ресурс] — URL: http://www.uncitral.org/uncitral/uncitral_texts/arbitration/conciliation.html 
(Дата обращения: 13.02.2016).  

34.  Журнал «Налоговед» // http://nalogoved.ru/art/558  
35. . Общий кодекс Франции о налогах. https://www.legifrance.gouv 
 
10.Методические указания для обучающегося по освоению дисциплины: 
Самостоятельная работа студентов очной формы обучения составляет 182 часа. От качества 

самостоятельной подготовки студента во многом зависит итоговый результат. Сложность изучаемой 
дисциплины заключается в обилии фактического материала, недостаточной научной проработанности 
изучаемого направления, а также в комплексном характере правового регулирования рынка ценных 
бумаг и финансовых инструментов. Последним обстоятельством объясняется межотраслевой характер 
его понятий, категорий и институтов, что вызывает необходимость обращения в процессе его изучения 
к источникам различных отраслей права (к нормам Гражданского кодекса РФ, Уголовного кодекса РФ, 
Кодекса РФ об административных правонарушениях, Налогового кодекса РФ и др.).  

В ходе подготовки к семинарским занятиям студентам следует внимательно изучить 
рекомендованный список литературы (большинство из источников имеются в фондах библиотеки 
РУДН), а также обратиться к правовой информационной базе «Консультант+». Дополнительная 
литература станет необходимым элементом при подготовке научных работ (докладов, сообщений к 
семинарским занятиям).  

В процессе обучения особенно приветствуется творческая научная инициатива студентов. Она 
может быть реализована в форме докладов, научных сообщений, подготовке научных статей. Тема и 
вид творческой работы избираются студентами самостоятельно по предварительному (не менее чем за  

 
11. Фонд оценочных средств для проведения промежуточной аттестации 

обучающихся по дисциплине (модулю) 
Материалы для оценки уровня освоения учебного материала дисциплины 

«Информационные и цифровые технологии в медицинской и фармацевтической деятельности» 
(оценочные материалы), включающие в себя перечень компетенций с указанием этапов их 
формирования, описание показателей и критериев оценивания компетенций на различных 
этапах их формирования, описание шкал оценивания, типовые контрольные задания или иные 
материалы, необходимые для оценки знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, 
характеризующих этапы формирования компетенций в процессе освоения образовательной 
программы, методические материалы, определяющие процедуры оценивания знаний, умений, 
навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих этапы формирования компетенций, 
разработаны в полном объёме и доступны для обучающихся на странице дисциплины в ТУИС 
РУДН. 

http://www.google.ru/url?q=http://base.garant.ru/57604868/&sa=U&ved=0ahUKEwi0_ba234HaAhUGLZoKHVCfC4IQFggUMAA&usg=AOvVaw15YumHwjJmLWWa24TmrZ_6


9 
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