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ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ДИСЦИПЛИНЫ. 

Цель дисциплины - формирование научных знаний об актуальных теоретических 
проблемах административного и финансового права и практики применения 
административного и финансового законодательства, о современных тенденциях развития 
административного и финансового права и основных направлениях его реформирования, 
уточнение научных подходов и позиций не только по вопросам предмета, метода и источников 
административного и финансового права, структуризации отраслевых институтов, но и по 
вопросам административно-правового и финансово-правового регулирования в отраслевых 
сферах государственного управления, развитие научных знаний о регулятивных и 
охранительных административных и финансовых правоотношениях, административных 
процессуальных правоотношениях, а также формирование у студента необходимых для 
успешного осуществления профессиональной деятельности практических навыков и умения 
самостоятельно ориентироваться и развивать свои познания в области административного и 
финансового права, в правовых механизмах организации и деятельности институтов 
публичного управления, анализировать и выявлять правовые проблемы организации такой 
деятельности и предлагать пути их преодоления. 

При изучении данной дисциплины особо выделяются дискуссионные аспекты, 
связанные с современными концепциями предмета и системы административного права, с 
развитием и совершенствованием действующего административного финансового и 
административно-процессуального законодательства.  

 

2. ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 
Освоение дисциплины «Актуальные проблемы административного и финансового 

права» направлено на формирование у обучающихся следующих компетенций (части 
компетенций): 

Таблица 2.1. Перечень компетенций, формируемых у обучающихся при освоении 

дисциплины (результаты освоения дисциплины) 

 
Шифр Компетенция Индикаторы достижения компетенции  

(в рамках данной дисциплины) 
ОПК-1 Способен анализировать 

нестандартные ситуации 
правоприменительной практики 
и предлагать оптимальные 
варианты их решения. 

ОПК-1.1. Обладает общими и специальными 
знаниями для выявления и решения нестандартных 
ситуаций (ситуаций, в которых не сформированы 
единообразные подходы в применении норм права) 
в правоприменительной практике;  
ОПК-1.2. Анализирует нестандартные ситуации в 
правоприменительной практике, в том числе 
выявляя правовые и иные причины и/или условия 
их возникновения; 
ОПК-1.3.  Разрабатывает оптимальные варианты 
решения нестандартных ситуаций 
правоприменительной практики с учетом 
возможных правовых последствий и оформляет эти 
решения в предусмотренной законом форме. 

ОПК-2 Способен самостоятельно 
готовить экспертные 
юридические заключения и 
проводить экспертизу 
нормативных (индивидуальных) 
правовых актов. 

ОПК-2.1. Знает правила подготовки экспертных 
юридических заключений и правила проведения 
экспертизы нормативных (индивидуальных) 
правовых актов; 
ОПК-2.2. Способен самостоятельно провести 
юридическую экспертизу нормативных 



3 

Шифр Компетенция Индикаторы достижения компетенции  

(в рамках данной дисциплины) 
(индивидуальных) правовых актов;  
ОПК-2.3. Владеет навыками подготовки и 
оформления экспертных юридических заключений 
и проведения экспертиз нормативных 
(индивидуальных) правовых актов.  

ОПК-3 Способен квалифицированно 
толковать правовые акты, в том 
числе в ситуациях наличия 
пробелов и коллизий норм права. 

ОПК-3.1.  Знает сущность и специфику способов и 
методов толкования правовых актов, способы 
устранения пробелов и коллизий в праве; 
ОПК-3.1 Обладает навыками толкования 
нормативно-правовых актов, в том числе в 
ситуациях наличия пробелов и коллизий норм 
права; 
ОПК-3.2 Дает квалифицированные разъяснения по 
содержанию и применению норм права 

ОПК-4 Способен письменно и устно 
аргументировать правовую 
позицию по делу, в том числе в 
состязательных процессах 

ОПК-4.1. Знает содержание основных и 
специфических юридических понятий, терминов и 
определений, способен использовать их для 
построения устной и письменной позиции по 
конкретной юридической проблеме; 
ОПК-4.2. Умеет письменно и устно 
аргументировать правовую позицию по делу, в том 
числе с учетом принципа состязательности 
судопроизводства; 
ОПК-4.3. Владеет навыками составления 
юридических документов по делу и навыками 
публичных выступлений с аргументацией позиции 
для профессионального ведения полемики в 
судебном процессе. 

ОПК-5 Способен самостоятельно 
составлять юридические 
документы и разрабатывать 
проекты нормативных 
(индивидуальных) правовых 
актов. 

ОПК-5.1. Обладает общими и специфическими 
правовыми знаниями, необходимыми для 
составления юридических документов различного 
назначения и разработки проектов нормативных 
(индивидуальных) правовых актов; 
ОПК-5.2. Самостоятельно составляет юридические 
документы и разрабатывает проекты нормативных 
(индивидуальных) правовых актов; 
ОПК-5.3. Владеет навыками составления 
юридических документов и разработки проектов 
нормативных (индивидуальных) правовых актов в 
соответствии с профилем своей профессиональной 
деятельности. 

ОПК-6 Способен обеспечивать 
соблюдение принципов этики 
юриста, в том числе принимать 
меры по профилактике 
коррупции и пресечению 
коррупционных (иных) 
правонарушений. 

ОПК-6.1. Знает специфику этических норм в 
профессиональной юридической деятельности; 
ОПК-6.2. Обеспечивает соблюдение принципов 
этики в конкретных видах юридической 
деятельности, в том числе принимает меры по 
профилактике коррупции и пресечению 
коррупционных (иных) правонарушений; 
ОПК-6.3. Владеет системными навыками в 
обеспечении соблюдения принципов этики юриста, 
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Шифр Компетенция Индикаторы достижения компетенции  

(в рамках данной дисциплины) 
в том числе в принятии мер по профилактике 
коррупции и пресечению коррупционных (иных) 
правонарушений. 

ОПК-7 Способен применять 
информационные технологии и 
использовать правовые базы 
данных для решения задач 
профессиональной деятельности 
с учетом требований 
информационной безопасности. 

ОПК-7.1. Знает основные информационные 
технологии и правовые базы для решения задач в 
различных сферах юридической деятельности; 
ОПК-7.2. Применяет информационные технологии 
и использует правовые базы данных для решения 
задач профессиональной деятельности с учетом 
требований информационной безопасности; 
ОПК-7.3. Владеет навыками информационного 
обслуживания и обработки данных для решения 
задач профессиональной деятельности с учетом 
требований информационной безопасности. 

ПК-3 Способен квалифицированно 
применять нормы материального 
и процессуального права в 
конкретных сферах юридической 
деятельности 
 

ПК-3.1. Знает специфику правового регулирования 
и правоприменительной практики в конкретных 
сферах юридической деятельности; 
ПК-3.2. Верно устанавливает юридические факты, а 
также факты и обстоятельства, имеющие 
юридическое значение, осуществляет их 
всесторонний анализ, учитывая специфику 
доказательного процесса в конкретных сферах 
юридической деятельности; 
ПК-3.3. Правильно осуществляет юридическую 
квалификацию, верно и обоснованно применяет 
нормы материального и процессуального права в 
профессиональной деятельности; 
ПК-3.4. Принимает правоприменительное решение 
в предусмотренной законом форме с соблюдением 
его отраслевой принадлежности, требований к 
структуре, процедуре принятия и компетенции 
субъекта правоприменения. 

ПК-4 Способен квалифицированно 
проводить юридическую 
экспертизу проектов 
нормативных правовых актов 
 

ПК-4.1. Знает основы и специфику проведения 
исследования в рамках юридической экспертизы 
проектов нормативных правовых актов, в т.ч. 
обладает системными теоретическими познаниями в 
праве для проведения такой экспертизы; 
ПК-4.2. Производит системную оценку перспектив 
и рисков реализации принимаемого нормативного 
правового регулирования, формулирует 
аргументированные возражения и замечания по 
проекту нормативного правового акта, принимает 
квалифицированное участие в процедуре 
обсуждения и принятия нормативных правовых 
актов. 
ПК-4.3. Владеет практическими навыками 
проведения исследования в рамках юридической 
экспертизы проектов нормативных правовых актов 
различных отраслей права с учетом правил 
юридической техники, достижений юридической 
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Шифр Компетенция Индикаторы достижения компетенции  

(в рамках данной дисциплины) 
науки, тенденций развития национальной правовой 
системы, а также международного и зарубежного 
опыта правового регулирования аналогичных 
общественных отношений; 

ПК-5 Способен давать 
квалифицированные 
юридические консультации в 
конкретных сферах юридической 
деятельности 

ПК-5.1. Знает специфику и методику осуществления 
консультирования в конкретных сферах 
юридической деятельности; 
ПК-5.2. Дает квалифицированные консультации в 
конкретных сферах юридической деятельности; 
ПК-5.3. Владеет навыками правового 
консультирования в конкретных сферах 
юридической деятельности 

ПК-6 Способен принимать 
оптимальные управленческие 
решения 
 

ПК-6.1. Знает особенности функционала участников 
процессов управления в различных сферах 
юридической деятельности, их правовой статус, 
включающий права, обязанности и ответственность; 
ПК-6.2. Способен проводить оценку, анализ и 
управление ситуацией при принятии решений, 
учитывать и просчитывать последствия вариантов 
реализации принимаемых решений; 

ПК-6.3. Умеет правильно реализовывать 
управленческие полномочия в различных сферах 
юридической деятельности, в том числе при 
принятии управленческих решений в связи с 
реализацией норм права 

 

3. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ СТРУКТУРЕ ОСНОВНОЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 
ПРОГРАММЫ (ООП) 

Дисциплина «Актуальные проблемы административного и финансового права» 
относится к дисциплинам по выбору вариативной части учебного плана. 

В рамках ОП ВО обучающиеся также осваивают другие дисциплины и/или практики, 
способствующие достижению запланированных результатов освоения дисциплины 
«Актуальные проблемы административного и финансового права». 

3.1. Перечень компонентов ОП ВО, способствующих достижению запланированных 

результатов освоения дисциплины 
 

Шифр 
Наименование 

компетенции 

Предшествующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

Последующие дисциплины/модули, 

практики* 

ОПК-1 Способен 
анализировать 
нестандартные 
ситуации 
правоприменительной 
практики и 
предлагать 
оптимальные 
варианты их решения. 

История и 
методология 
юридической науки; 
Сравнительное 
правоведение; 
философия права; 

Актуальные проблемы регулирования 
финансового рынка; Финансовый 
мониторинг; Административно-
Антимонопольное право; 
Особенности рассмотрения 
финансово-правовых споров: судебная 
практика 
Финансовый мониторинг в сфере 
выпуска и обращения цифровых 
финансовых активов 

ОПК-2 Способен Сравнительное Финансовый мониторинг; 
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Шифр 
Наименование 

компетенции 

Предшествующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

Последующие дисциплины/модули, 

практики* 

самостоятельно 
готовить экспертные 
юридические 
заключения и 
проводить экспертизу 
нормативных 
(индивидуальных) 
правовых актов. 

правоведение антимонопольное право; 

ОПК-3 Способен 
квалифицированно 
толковать правовые 
акты, в том числе в 
ситуациях наличия 
пробелов и коллизий 
норм права. 

Сравнительное 
правоведение; 

Административная юстиция; теория 
финансового права; 
Административное право зарубежных 
стран (особенная часть); Актуальные 
проблемы регулирования финансового 
рынка; Административные 
процедуры; Административно-
правовые формы и методы; 
Государственная и муниципальная 
служба; Финансовый мониторинг; 
Административно-правовые 
механизмы противодействия 
коррупции; Административные 
процедуры в банковской сфере; 
Публично-правовое регулирование 
рынка ценных бумаг и финансовых 
инструментов; Институты 
административного и таможенного 
права, регулирующие деятельность 
таможенных органов; Налоговые 
споры; Антимонопольное право; 
Правовые основы бухгалтерского 
учёта; Информационные технологии в 
государственном управлении и 
административном судопроизводстве; 
Юридическая ответственность за 
финансовые правонарушения; 
Особенность рассмотрения 
финансово-правовых споров: судебная 
практика 

ОПК-4 Способен письменно и 
устно 
аргументировать 
правовую позицию по 
делу, в том числе в 
состязательных 
процессах 

Философия права Административная юстиция; теория 
финансового права; 
Административное право зарубежных 
стран (особенная часть); Актуальные 
проблемы регулирования финансового 
рынка; Административные 
процедуры; Административно-
правовые формы и методы; 
Государственная и муниципальная 
служба; Финансовый мониторинг; 
Административно-правовые 
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Шифр 
Наименование 

компетенции 

Предшествующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

Последующие дисциплины/модули, 

практики* 

механизмы противодействия 
коррупции; Административные 
процедуры в банковской сфере; 
Публично-правовое регулирование 
рынка ценных бумаг и финансовых 
инструментов; Институты 
административного и таможенного 
права, регулирующие деятельность 
таможенных органов; Налоговые 
споры; Антимонопольное право; 
Правовые основы бухгалтерского 
учёта; Информационные технологии в 
государственном управлении и 
административном судопроизводстве; 
Юридическая ответственность за 
финансовые правонарушения; 
Особенность рассмотрения 
финансово-правовых споров: судебная 
практика 

ОПК-5 Способен 
самостоятельно 
составлять 
юридические 
документы и 
разрабатывать 
проекты нормативных 
(индивидуальных) 
правовых актов. 

нет дисциплин Административная юстиция 

ОПК-6 Способен 
обеспечивать 
соблюдение 
принципов этики 
юриста, в том числе 
принимать меры по 
профилактике 
коррупции и 
пресечению 
коррупционных 
(иных) 
правонарушений. 

Философия права Производственная практика 

ОПК-7 Способен применять 
информационные 
технологии и 
использовать 
правовые базы данных 
для решения задач 
профессиональной 
деятельности с учетом 
требований 

- Административная юстиция 
Финансовый мониторинг в сфере 
выпуска и обращения цифровых 
финансовых активов 
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Шифр 
Наименование 

компетенции 

Предшествующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

Последующие дисциплины/модули, 

практики* 

информационной 
безопасности. 

ПК-3 Способен 
квалифицированно 
применять нормы 
материального и 
процессуального 
права в конкретных 
сферах юридической 
деятельности 

Философия права; 
история и 
методология 
юридической науки; 

Административное право 
зс(особенная часть); актуальные 
проблемы финансового рынка; 
административные процедуры; 
Административно-правовые формы и 
методы; Государственная и 
муниципальная служба; Финансовый 
мониторинг; Административно-
правовые механизмы противодействия 
коррупции; Административные 
процедуры в банковской сфере; 
Публично-правовое регулирование 
рынка ценных бумаг и финансовых 
инструментов; Институты 
административного и таможенного 
права, регулирующие деятельность 
таможенных органов; Налоговые 
споры; Антимонопольное право; 
Правовые основы бухгалтерского 
учёта; Информационные технологии в 
государственном управлении и 
административном судопроизводстве; 
Юридическая ответственность за 
финансовые правонарушения; 
Особенность рассмотрения 
финансово-правовых споров: судебная 
практика 

ПК-4 Способен 
квалифицированно 
проводить 
юридическую 
экспертизу проектов 
нормативных 
правовых актов 

Нет дисциплин Актуальные проблемы финансового 
рынка; финансовый мониторинг; 
Административно-правовые 
механизмы противодействия 
коррупции; Административные 
процедуры в банковской сфере; 
Антимонопольное право; правовые 
основы бухгалтерского учёта; 

ПК-5 Способен давать 
квалифицированные 
юридические 
консультации в 
конкретных сферах 
юридической 
деятельности 

Нет дисциплин Актуальные проблемы финансового 
рынка; Административные 
процедуры; Публично-правовое 
регулирование рынка ценных бумаг и 
финансовых инструментов; 
Институты административного и 
таможенного права, регулирующие 
деятельность таможенных органов; 
Юридическая ответственность за 
финансовые правонарушения 

ПК-6 Способен принимать 
оптимальные 

Нет дисциплин Административные процедуры; 
Институты административного и 
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Шифр 
Наименование 

компетенции 

Предшествующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

Последующие дисциплины/модули, 

практики* 

управленческие 
решения 

таможенного права, регулирующие 
деятельность таможенных органов 

 

4.Объем дисциплины и виды учебной работы 

Общая трудоёмкость дисциплины составляет 4 зачётных единиц. 

Вид учебной работы 
ВСЕГО, 

ак.ч. 
Семестр/модуль 

1 2 3 4 

Контактная работа, ак.ч. 68  34 34  

 

Лекции (ЛК) 34  16 18  
Лабораторные работы (ЛР)      
Практические/семинарские занятия (СЗ) 34  16 18  
Самостоятельная работа обучающихся, ак.ч. 103  49 54  

Контроль (экзамен/зачет с оценкой), ак.ч. 45  27 18  

Общая трудоемкость дисциплины 
ак.ч. 216  108 108  

зач.ед. 6  3 3  
 
5. Содержание дисциплины 

5.1. Содержание разделов дисциплины  

№ 

п/п 

Наименование 

темы 

дисциплины 

Содержание раздела Вид 

уч/на

гр 

1 Раздел. 1. 
Современные 
концептуальные 
подходы к 
пониманию 
административн
ого права и его 
системы 

Тема 1.1. Понятие административного права и проблема его 
определения. 

ЛЗ/СЗ 

Тема 1.2. Подходы к пониманию административного права: 
общая характеристика. Субъектный и предметный подходы. 
 Тема 1.3. Концепция административного права как права, 
регулирующего предоставление публичных услуг. Концепция 
сервисного государства и сервисного административного 
права в современной России 
Тема 1.4. Системный подход к пониманию 
административного права как управленческого права. 
Комплексный подход к определению административного 
права.  

Тема 1.5. Дефиниция и сущностные черты современного 
административного права.  

Тема 1.6. Концептуальные подходы к построению 
современной модели административного права 

2 Раздел. 2. 
Предмет, 
функции и 
источники 
административн
ого права в 
условиях 
правового 
государств 

Тема 2.1. Проблемы определения границ и структуры 
предмета административного права современной России. 
Тема 2.2. Метод административного права: дискуссионные 
моменты.  
Тема 2.3. Административное право в правовой системе 
России: место и функции. Система функций 
административного права и проблемы формирования его 
новой – «человекоцентристской» парадигмы.  
Тема 2.4. Источники административного права. 
Конституционные основы современного российского права. 
Проблемы кодификации административного права. 

ЛЗ/СЗ 



10 

3 Раздел 3. 
Теоретические 
проблемы 
современной 
системы 
субъектов 
административн
ого права. 
 
 

Тема 3.1. Понятие субъекта административного права. 
Административная правосубъектность Система субъектов 
субъектов современного административного права.  
Тема 3.2. Индивидуальные и коллективные субъекты. 
Частные и публичные субъекты. Частное лицо как субъект 
административного права: понятие, виды, правовой статус. 
Субъективные публичные права и законные интересы 
частных лиц как субъектов административных 
правоотношений. Публично-правовые обязанности частных 
лиц Публичный интерес.  
Тема 3.3. Признание, соблюдение и защита прав и законных 
интересов граждан как элемент публичного интереса.  
Тема 3.4. Понятие и виды органов публичной власти как 
субъектов административного права. Децентрализованные 
субъекты публичных полномочий: понятие и виды.  
Тема 3.5. Юридическое лицо публичного права: понятие, 
правовой статус, виды.  
Тема 3.6. Государственные и муниципальные служащие как 
субъекты административного права. Особенности 
административно-правового статуса должностного лица и 
представителя власти 

ЛЗ/СЗ 

4 Раздел 4. 
Публичная 
администрации: 
понятие, 
организация, 
властные 
полномочия и 
система 
контроля за их 
использованием 

Тема 4.1. Концепция административной системы (системы 
государственного и муниципального управления).  
Тема 4.2. Модели административной системы: модель 
«полицейского государства» и модель правового государства.  
Тема 4.3. Система исполнительной власти и 
административная система. Административная система как 
форма организации публичной администрации.  
Тема 4.4. Понятие публичной администрации и его значение 
для современной теории административного права. 
Организационная структура публичной администрации и 
формы ее деятельности.  
Тема 4.5. Административная власть как власть публичной 
администрации. Система контроля за деятельностью 
публичной администрации 

ЛЗ/СЗ 

5 Раздел 5. 
Система органов 
исполнительной 
власти в 
современной 
России  

Тема .5.1. Понятие и принципы построения административной 
системы в РФ.  
Тема 5.2. Организационная структура исполнительной власти 
в РФ и ее правовая основа.  
Тема 5.3. Президент РФ и Правительство РФ в 
организационной структуре административной системы 
России.  
Тема 5.4. Федеральные органы исполнительной власти как 
структурные элементы административной системы.  
Тема 5.5. Органы исполнительной власти субъектов РФ.  
Тема 5.6. Концепции «нового публичного управления» и 
«хорошей администрации» и проблемы их реализации в 
России.  
Тема. 5.7. Концепция «электронного правительства» (e-

government) и опыт ее реализации в России. Понятие и 
особенности разрешительной системы как части 
административной систем. 

ЛЗ/СЗ 
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6 Раздел 6. 
Административ
ное 
правонарушение 
и 
административн
ая 
ответственность 
 

Тема 6.1. Понятие правового конфликта и их виды в 
публичном управлении. Понятие и виды административно-
правового конфликта.  
Тема 6.2. Административное правонарушение как вид 
административно-правового конфликта. Административный 
проступок и административно- правовое нарушение как виды 
административно-правового конфликта.  
Тема 6.3. Классическая парадигма административного 
правонарушения как административного проступка. Состав 
административного проступка. КоАП РФ как кодекс 
административных проступков. Виды административных 
проступков.  
Тема 6.4. Административный проступок и административное 
принуждение. Виды административного принуждения.  
Тема 6.5. Юридическая природа ответственности за 
административные проступки как наказательной 
ответственности.  
Тема 6.6. Виды административных наказаний. 
Административно-наказательное право, как самостоятельная 
отрасль российской правовой системы.  
Тема 6.7. Административно-правовое нарушение как 
нарушение публичной администрацией юридических норм, 
субъективных публичных прав и законных интересов частных 
лиц.  
Тема 6.8. Административное нарушение и административная 
ошибка. Превышение административной власти. 
Злоупотребление административными полномочиями.  
Тема 6.9. Ответственность публичной администрации как вид 
административной ответственности: специфика юридической 
природы и особенности применяемых мер  

ЛЗ/СЗ 

7 Раздел 7. 
Административ
но-правовой 
спор: понятие, 
функции, виды 
 

Тема 7.1. Административно-правовой спор как вид 
административно-правового конфликта. Понятие, сущность и 
функции административно-правового спора. Юридическая 
конструкция административно-правового спора. 
Классификация административно-правовых споров 
Административно-правовое нарушение как основание 
административного спора.  
Тема 7.2. Система разрешения административных споров. 
Административная юрисдикция как технология разрешения 
административных споров. Альтернативные средства 
разрешения административных споров: понятие и виды 

ЛЗ/СЗ 

8 Раздел 8. 
Административ
ный процесс: 
понятие, виды, 
проблемы 
законодательног
о регулирования 
 

Тема 8.1. Концептуальные подходы к пониманию 
административного процесса. Концепция административного 
процесса как управленческого процесса.  
Тема 8.2. Юрисдикционное понимание административного 
процесса. Интегративная теория административного процесса.  
Тема 8.3. Административно-наказательный процесс: понятие, 
предмет, виды, правовое регулирование. Административно-
спорный процесс: понятие, предмет, виды, правовое 
регулирование 

ЛЗ/СЗ 

9 Раздел 9. 
Актуальные 

Тема 9.1. Подходы ученых – финансовых правоведов к 
выработке понятия финансов в юридическом аспекте (в 

ЛЗ/СЗ 
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проблемы 
теории 
правового 
регулирования 
финансовых 
фондов и 
финансовой 
деятельности 
государства. 
 

историческом ракурсе). Современные позиции ученых в 
области финансового права по вопросу выделения новых 
факультативных функций финансов в экономике государства 
в условиях ее диверсификации.  
Тема 9.2. Финансовая деятельность государства и 
муниципальных образований: сложные вопросы 
разграничения бюджетной, налоговой и иных видов 
компетенции.  
Тема 9.3. Проблемы реформирования финансовой 
деятельности российского государства и осуществляющих ее 
органов в аспекте ее гармонизации с нормами 
международного финансового права. 

10 Раздел 10. 
Проблемы 
финансового 
права как 
отрасли 
публичного 
права. 
 

Тема 10.1. Современные подходы к анализу предмета 
финансового права: частноправовых и публично-правовых 
начал.  
Тема 10.2. Возможность трансформации финансового права в 
отрасль права, нормы которой регулируют исключительно 
вопросы денежной эмиссии, денежного обращения и рынок 
ценных бумаг. Значение финансового права в развитии 
коммерческого и предпринимательского права.  
Тема 10.3. Формирования финансового права в новых 
социально-экономических и политических условиях в России 
конца XX в., развитие в начале XXI в. (проблемные аспекты). 

ЛЗ/СЗ 

11 Раздел 11. 
Научно-
правовые 
походы к 
системе 
финансового 
права и их 
развитие в 
условиях 
перехода к 
рыночной 
экономике. 

Тема 11.1. Теоретические проблемы обоснования 
объективной основы, тенденций развития системы 
финансового права. Проблемы формирования доктринально 
верной структуры.  
Тема 11.2. Особенной части финансового права, их 
содержание и значение. Позиции ученых – финансовых 
правоведов относительно объективности выделения 
некоторых подотрасли финансового права и развитие его 
институтов в условиях перехода российской экономики к 
рыночным отношениям.  
Тема 11.3. Дискуссионные и противоречивые положения 
финансового законодательства, проблемы их эффективного 
устранения. Вопросы необходимости систематизации 
(кодификации) финансового права. 

ЛЗ/СЗ 

12 Раздел 12.  
Основные 
подотрасли и 
институты 
финансового 
права: 
сложности 
обоснования 
предметной 
обособленности 
и места в 
системе 
финансового 
права. 

Тема 12.1. Теоретические проблемы развития системы 
финансового права. Процесс формирования подотраслей 
финансового права.  
Тема 12.2. Развитие институтов финансового права в условиях 
перехода к рыночной экономике. Проблемы эффективного 
разграничения федеральной, региональной муниципальной 
финансовой компетенции: позиции ученых - финансовых 
правоведов. 

ЛЗ/СЗ 

13 Раздел 13.  Тема 13.1. Финансовая деятельность государства и ЛЗ/СЗ 
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Финансовая 
деятельность и 
финансовый 
контроль: 
проблемные 
аспекты 
реализации и 
правового 
регулирования. 

муниципальных образований как составная часть механизма 
социального управления.  
Тема 13.2. Проблемы совершенствования методов 
финансовой деятельности государства и муниципальных 
образований. Финансовый контроль как неотъемлемая часть 
финансовой деятельности государства и муниципальных 
образований, его основные направления, проблемы 
совершенствования и повышения эффективности.  
Тема 13.3. Проблемы реформирования государственных и 
муниципальных органов, осуществляющих финансовую 
деятельность и финансовый контроль: позиции ученых. 

14 Раздел 14.  
Теоретические 
ответственности
. 
 

Тема 14.1. Финансово-правовая ответственность как вид 
юридической ответственности. Особенности финансово-
правовой ответственности.  
Тема 14.2. Финансово-правовые санкции, их соотношение с 
санкциями других отраслей права. Разновидности финансово-
правовой ответственности, их общие черты и специфика.  
Тема 14.3. Проблемы совершенствования финансово-
правовой ответственности. Обоснованность выделения в 
финансовом праве положительной финансово-правовой 
ответственности. 
 

ЛЗ/СЗ 

* - ЛК – лекции; ЛР – лабораторные работы; СЗ – семинарские занятия. 
 

6. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
Таблица 6.1. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Тип аудитории Оснащение аудитории  

Специализированное 

учебное/лабораторное 

оборудование, ПО и материалы 

для освоения дисциплины  

(при необходимости) 

Семинарская Аудитория для проведения занятий семинарского типа, 
групповых и индивидуальных консультаций, текущего 
контроля и промежуточной аттестации, оснащенная 
комплектом специализированной мебели  и техническими 
средствами мультимедиа презентаций. 

Персональный 
компьютер с доступом в 
сеть «Интернет», 
проектор, доска 

Для самостоятельной 
работы обучающихся 

Аудитория для самостоятельной работы обучающихся (может 
использоваться для проведения семинарских занятий и 
консультаций), оснащенная комплектом специализированной 
мебели  и компьютерами с доступом в ЭИОС. 

 

 
7. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины 

 

8. Информационное обеспечение дисциплины: 

Преподавание дисциплины обеспечено электронным курсом в системе ТУИС 
(https://esystem.rudn.ru/course/view.php?id=10231), в котором размещаются учебные материалы, 
дополнительные источники для самостоятельного изучения и материалы для контроля текущей 
успеваемости. 

Кроме этого, в образовательном процессе используется: 
а) программное обеспечение – операционная система MS Windows, офисный пакет MS 

Office; 
б) базы данных, информационно-справочные и поисковые системы – СПС 

«КонсультантПлюс», СПС «Гарант», а также системы, доступ к которым предоставляется 
обучающимся в ЭБС РУДН (http://lib.rudn.ru/7); отдельно следует обратить внимание на 
иноязычные базы данных и индексы, например - https://www.kci.go.kr/kciportal/main.kci 
(южнокорейский аналог российского РИНЦ / elibrary). 
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в) сайты организаций и государственных органов (https://www.notariat.ru/ru-ru/, 
https://minjust.ru/ru/notary; https://fparf.ru/; http://www.president-sovet.ru/). 

г) Программное обеспечение: Microsoft Windows, Microsoft Office, Power Point, Adobe 
Reader 

1. д) сервер органов государственной власти Российской Федерации «Официальная 
Россия» (www.gov.ru). 

 
9. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины: 

Основная литература 

1. Агапов А.Б. Административная ответственность: Учебник. – М.: 2015. 
2. Агапов А.Б.  Административное право: учебник.  8-е изд. Перераб. И доп. М.: 

Юрайт. 2019 
3. Административное право: Учебник/ под ред. Л.Л. Попова, М.С. Студеникиной. –

М.: Норма.2008.  
4. Административное право России: учебник / В.В. Альхименко,А.А. Выручаев, А.А. 

Гришковец [и др.]: отв ред. Н.Ю. Хаманева. – М.: Проспект, 2011. – 368 с. 
5. Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России. Первая часть. 

Учебник. – М.: Изд. «Зерцало», 2014. – 528с.  
6. Зеленцов А.Б. Ответственность в судебном административном праве (научно-

полемические заметки)// Журнал админ. судопроизводства»,  № 1,  2018 
7. Галиган Д., Полянский В.В., Старилов Ю.Н. Административное право: история 

развития и основные современные концепции. – М.: Юристъ, 2002. – 410 с. 
8. Зеленцов А.Б. Концептуальные подходы к определению  административного права: 

опыт сравнительно-правового исследования //Админ. право и процесс»,  №7, М., 2019 
9. Зеленцов А.Б. Конфликты в управлении и управление конфликтами: Опыт 

комплексного исследования предмета и форм административной юрисдикции. Монография. – 
М., Изд-во РУДН, 2001, 543 стр. 

10. Зеленцов А.Б. Административно-правовой спор: вопросы теории. М.: РУДН. 2009 
11. Зеленцов А.Б. Концептуальные подходы к определению  административного права: 

опыт сравнительно-правового исследования// Административное право и процесс 2019 №7. С. 
5-23  

12. Зеленцов А.Б. Ястребов О.А Концепция публичной администрации в современном 
административном праве (сравнительно-правовое исследование)//Вестник Санкт-
Петербургского университета. Право 2019. 4: 000–000. https://doi.org/   

13. Зеленцов А.Б., Кононов П.И., Стахов А.И. Административно-процессуальное право 
России В 2-х т. – М.: Юрайт. 2020. 

14. Министерства и ведомства: учебное пособие / Под ред. А.Н.Козырина и 
Е.К.Глушко. – М.: Норма, 2008. – 256с. 

15. Общее административное право: Учебник в 2-х ч. – ч.1 / Под ред. Ю. Н. Старилова. 
Воронеж, Изд-во Воронежского государственного университета. 2016. 848 с. 

16. Стахов А.И., Кононов П.И. Административное право России – М.: Юрайт: 2019.  
17. Тенденции развития контроля за деятельностью публичной администрации в 

зарубежных странах: Монография / Tendencies of Control over Public Administration in Foreign 
Countries: Monograph / A.B. Zelentsov, V.I. Lafitskiy, I.G. Timoshenko, etc; Editors-in-Chief V.I. 
Lafitsky, I.G Timoshenko. М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве РФ: ИНФРА-М., 2015 

18. Ястребов О.А. Юридическое лицо публичного права: вопросы теории – М.: Наука, 
2010. – 383с. 

19. Понкин И.В.  Теория публичного управления: Учебник для магистратуры и 
программ Master of Public Administration/ Предисловие д.ю.н., проф. А.Б. Зеленцова / Институт 
государственной службы и управления РАНХиГС при Президенте РФ. - М.: Буки Веди. 2017 
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20. Ермишина Е.Б., Долгова Т.В. Сравнительный анализ управления виртуальными 
отношениями в рамках электронного правительства в зарубежных странах // Горизонты новой 
экономики. Научный вестник ЮИМ. 2015. No2. С. 18-20. 

21. Понкин И..В.  Теория девиантологии государственного управления: 
Неопределенности, риски, дефекты, дисфункции и провалы в государственном управлении. 
Предисл. и ответств. ред. д.ю.н., проф. А.Б. Зеленцова. М., Буки-Веди, 2016.   

22. Бельский К.С. Финансовое право: наука, история, библиография. М.: Юрист, 1994 
23. Бюджетная система России / Под ред. Г.Б.Поляка. М.: ЮНИТИ, 2005 
24. Винницкий Д.В. Российское налоговое право. С.–Петербург., М., 2003 
25. Глухов В.В., Дольдэ И.В. Налоги. Теория и практика. Учебное пособие. – Санкт-

Петербург: Специальная литература, 1996 
26.  Годме П.М. Финансовое право. Перев. с франц. М.: Прогресс, 1972 
27. Горбунова О.Н. Финансовое право в системе российского права (актуальные 

проблемы) //Государство и право. 1995 № 2.С.14-21. 
28. Грачева Е.Ю., Хорина Л.Я. Государственный финансовый контроль. М., 2005 
29. Гриценко В.В. Теория российского налогового права. Саратов: Изд-во СГАП, 

2005 
30. Гуреев В.И. Российское налоговое право. М.: Экономика, 1997 
31. Золотые страницы финансового права. Т. 1 У истоков финансового права. М.: 

Статут.1998 
32. Карасева М.В. Финансовое право (общая часть). Учебник. М.: Юристъ, 1999 
33. Карасева М.В. Финансовое правоотношение. Воронеж: Издательство 

Воронежского государственного университета, 1997 
34. Козырин А.Н. Налоговое право зарубежных стран: вопросы теории и практики. 

М.: Манускрипт, 1993 
35. Кучерявенко Н.П. Курс налогового права (в 6 томах). Харьков, 2003–2006  гг. 
36. Лебедев В.А. Финансовое право (Золотые страницы финансового права России, Т. 

2.). М., 2006 
37. Налоги и налогообложение: Учебное пособие для вузов / Русакова И.Г., Кашин 

В.А. и др. Под ред. И.Г. Русакова, В. А. Кашина. М.: Финансы, ЮНИТИ, 1998 
38. Налоговое право / Отв. ред. С.Г. Пепеляев. - М., 2003 
39. Пастушенко Е.Н. Правовые акты Центрального Банка Российской Федерации. – 

Саратов: Изд-во СГАП, 2006 
40. Пастушенко Е.Н. Правовые акты Центрального Банка РФ: процессуальные 

аспекты финансово-правовой теории. Саратов: Изд-во СГАП, 2006 
41. Пискотин М.И. Бюджетные права местных Советов депутатов трудящихся. М., 

1961 
42. Пискотин М.И. Советское бюджетное право. М., 1971 
43. Плотников К.Н. Очерки истории бюджета советского государства. М.: 

Госфиниздат, 1954 
44. Пушкарева В.М. История финансовой мысли и политики налогов: Учебное 

пособие. М.: Инфра-М, 1996 
45. Ровинский Е.А. Основные вопросы теории советского финансового права. М.: 

Госюриздат, 1960 
46. Родионова В.М. Финансы. - М.: Финансы и статистика, 1995 
47. Рукавишникова И.В. Метод финансового права. - 2-е изд. М.: Юристъ, 2006 
48. Сабанти Б.М. Теория финансов: Учебное пособие. М.: Менеджер, 1998 
49. Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. М.: Соцэкгиз. 

1962 Кн. 5 
50. Соколова Э.Д. Правовые основы финансовой системы России. М. 2006 
51. Соколова Э.Д. Правовые основы финансовой системы России. М., 2006 
52. Финансовое и банковское право. Словарь-справочник. - М.: Инфра-М, 1997 
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53. Финансовое право. Учебник / Отв. ред. Н.И. Химичева. – 5-е изд., перераб. и доп. 
- М.: Юристъ, 2012 

54. Финансовое право. Учебник / Под ред. Н.И. Химичевой. - Изд. 3-е, перераб. и доп. 
– М.: Юристъ, 2006 

55. Финансовое право. Учебник / Под ред. О.Н. Горбуновой. М.: Юристъ, 2006 
56. Финансово-кредитный словарь. М.: Финансы и статистика. Т. 1 1984., Т.2. 1986., 

Т. 3 1988 
57. Финансы и налоги. (Золотые страницы финансового права, Т. 4.). М., 2004 
58. Худяков А.И. Основы теории финансового права. Алматы, 1995 
59. Цыпкин С.Д. Доходы государственного бюджета СССР: правовые вопросы. М.: 

«Юридическая литература», 1973 
60. Янжул И.И. Основные начала финансовой науки (Золотые страницы финансового 

права,Т. 3.). М., 2002 
 
Нормативные правовые акты 

1. Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 
1993 годас изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования1 июля 2020 года 

2. 2. Федеральный конституционный закон от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О 
Правительстве Российской Федерации» // СЗ РФ. – 1997. – № 51. Ст. 5712. 

3. Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24 июля 2002 г. № 
95-ФЗ // СЗ РФ. – 2002. – № 30. – Ст. 3012. 

4.  Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации от 8 марта 2015 
г. N 21-ФЗ //Собрание законодательства РФ. 2015. N 10. Ст. 1391 

5. Федеральный закон РФ от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» // СЗ РФ. – 1999. – № 42. Ст. 5005. 

6. Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе государственной службы 
Российской Федерации» // СЗ РФ. – 2003. – № 22. Ст. 2063. 

7. Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе 
Российской Федерации» // Парламентская газета. – № 140-141. – 21.07.2004; Российская газета. 
– № 162. – 31.07.2004; СЗ РФ. – 02.08.2004. – № 31. Ст. 3215. 

8. Закон РФ от 25 июня 1993 г. N 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на 
свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской 
Федерации" // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1993. N 32. 
Ст. 1227 

9. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001. 
№ 195-ФЗ. // СЗ РФ. – 2002. – № 1 (ч. 1). – Ст. 1. 

10. Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 
граждан РФ» // Российская газета. – № 95. – 05.05.2006; СЗ РФ. – 08.05.2006. – № 19. Ст. 2060; 
Парламентская газета. – № 70-71. – 11.05.2006.  

11. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» 

12. Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ (ред. от 13.07.2015) «Об организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг» // СЗ РФ. 2010. № 31. Ст. 4179 

13. Федеральный закон от 27 июля 2010 г. N 193-ФЗ "Об альтернативной процедуре 
урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)" // Собрание 
законодательства РФ. 2010. N 31. Ст. 4162 

14. Указ Президента РФ от 09.03.2004 N 314 «О системе и структуре федеральных 
органов исполнительной власти» // Собрание законодательства РФ, N 11, 15.03.2004, ст. 945 

15. Указ Президента РФ от 20.03.2001 N 318 "О введении государственной 
регистрации актов, издаваемых Пенсионным фондом Российской Федерации, Федеральным 
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фондом обязательного медицинского страхования и Фондом социального страхования 
Российской Федерации" 

16. Указ Президента Российской Федерации от 23 мая 1996 г. №763 «О порядке 
опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной 
власти»  

17. Постановление Правительства Российской Федерации от 11.12.2005 № 679 «О 
порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения 
государственных функций (предоставления государственных услуг)» // «СЗ РФ». – 21.11.2005. - 
№ 47. Ст. 4933. 

18. Постановление Правительства РФ от 13.08.1997 N 1009 "Об утверждении Правил 
подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их 
государственной регистрации" 

19. Правила исполнения Министерством финансов РФ судебных актов по искам к 
казне Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями 
(бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов 
государственной власти утверждены Постановлением Правительства РФ от 9 сентября 2002 г. 
666 СЗ РФ. 2002. 37. Ст. 3529. 

20. Приказ Минюста РФ от 04.05.2007 N 88 "Об утверждении Разъяснений о 
применении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов 
исполнительной власти и их государственной регистрации" 

21. Рекомендации Комиссии Правительства Российской Федерации по 
законопроектной деятельности об организации взаимодействия ФОИВ с органами 
государственной власти субъектов РФ в законотворческой деятельности. (Утверждены на 
заседании Комиссии Правительства Российской Федерации по законопроектной деятельности 
29 мая 2001 г. Протокол № 17, раздел 3, пункт 1). 

22. Типовой регламент взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, 
утвержден постановлением Правительства РФ от 19.01.2005 № 30 (ред. от 27.08.2015) «О 
Типовом регламенте взаимодействия федеральных органов исполнительной власти» // СЗ РФ. 
2005. № 4. Ст. 305 

23. Постановление Правительства РФ от 28.07.2005 № 452 (ред. от 27.08.2015) «О 
Типовом регламенте внутренней организации федеральных органов исполнительной власти» // 
РГ. 2005. 5 авг.  

24. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ (с изм. и 
доп.) //СЗ РФ. 1998 № 31 Ст. 3823; 2011 № 49 (ч. 5). Ст. 7056 

25. Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть первая от 31 июля 1998 г. № 
146-ФЗ (сизм. и доп.) // СЗ РФ. 1998 № 31 Ст. 3824; 2011 № 49 (ч. 5). Ст. 7070 

26. Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть вторая от 5 августа 2000 г. № 
117-ФЗ (сизм. и доп.) // СЗ РФ. 2000 № 32 Ст. 3340; 2011 № 50 Ст. 7347 
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