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1. ЦЕЛИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

Целями изучения дисциплины «Разрешительная система» являются: 

 формирование у студентов знаний административно-правового 

регулирования разрешительной системы; 

  развитие профессиональной культуры студентов, их мировоззренческой 

эрудиции; 

  совершенствование творческих качеств будущего юриста. 

 

2. ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

Освоение дисциплины «Разрешительная система» направлено на 

формирование у обучающихся следующих компетенций (части компетенций): 

 

Таблица 2.1. Перечень компетенций, формируемых у обучающихся при 

освоении дисциплины (результаты освоения дисциплины) 

Шифр Компетенция 
Индикаторы достижения компетенции  

(в рамках данной дисциплины) 

ПК-3 Способен 

квалифицированно 

применять 

нормативные 

правовые акты в 

конкретных сферах 

юридической 

деятельности, 

реализовывать нормы 

материального и 

процессуального права 

в профессиональной 

деятельности 

ПК-3.1. Знает специфику правового регулирования и 

правоприменительной практики в конкретных сферах 

юридической деятельности 

ПК-3.2. Верно устанавливает юридические факты, а 

также факты и обстоятельства, имеющие юридическое 

значение, осуществляет их всесторонний анализ, 

учитывая специфику доказательного процесса в 

конкретных сферах юридической деятельности 

ПК-3.3. Правильно осуществляет юридическую 

квалификацию, верно и обоснованно применяет нормы 

материального и процессуального права в 

профессиональной деятельности 

 

3. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОП ВО 
 

Дисциплина «Разрешительная система» относится к части образовательной 

программы, формируемой участниками образовательных отношений, блок ДВ.01 

(является элективной дисциплиной).  

В рамках ОП ВО обучающиеся также осваивают другие дисциплины и/или 

практики, способствующие достижению запланированных результатов освоения 

дисциплины «Разрешительная система». 

 

Таблица 3.1. Перечень компонентов ОП ВО, способствующих достижению 

запланированных результатов освоения дисциплины  

Шифр 
Наименование 
компетенции 

Предшествующие 
дисциплины/модули, 

практики* 

Последующие 
дисциплины/модули, 

практики* 
ПК-3 Способность 

квалифицированно 

применять нормы 

Административная юстиция Административно- 

наказательный 

процесс 
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Шифр 
Наименование 
компетенции 

Предшествующие 
дисциплины/модули, 

практики* 

Последующие 
дисциплины/модули, 

практики* 
материального и 

процессуального 

права в конкретных 

сферах юридической 

деятельности. 

Налоговые споры 

 
4. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ 

Общая трудоемкость дисциплины «Разрешительная система» составляет 4 

зачетных единицы. 

 
Таблица 4.1. Виды учебной работы по периодам освоения ОП ВО  

 

Вид учебной работы 
ВСЕГО, 

ак.ч. 
Семестры  

2 
Контактная работа, ак.ч. 36 36 

в том числе:  

Лекции (ЛК)   

Практические/семинарские занятия (СЗ) 36 36 

Самостоятельная работа 

обучающихся, ак.ч. 
99 99 

Контроль (зачет с оценкой), ак.ч. 9 9 

Общая трудоемкость 
дисциплины 

 144 144 
З.Е. 4 4 

 
Таблица 4.2. Виды учебной работы по периодам освоения ОП ВО для заочной 

формы обучения 

Вид учебной работы 
ВСЕГО, 

ак.ч. 
Семестр(-ы) 

3 
Контактная работа, ак.ч. 18 18 

в том числе: 

Лекции (ЛК) 6 6 

Лабораторные работы (ЛР)   

Практические/семинарские занятия (СЗ) 12 12 

Самостоятельная работа обучающихся, 

ак.ч. 
126 126 

Контроль (экзамен/зачет с оценкой), 

ак.ч. 
- - 

Общая трудоемкость 
дисциплины 

ак.ч. 144 144 
зач.ед. 4 4 

 
 

5. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

Таблица 5.1. Содержание дисциплины (модуля) по видам учебной работы 

Наименование раздела 
дисциплины 

Содержание раздела (темы) 
Вид учебной 

работы* 

Раздел 1. Место Тема 1.1. Понятие и концептуальные основы СЗ 
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Наименование раздела 
дисциплины 

Содержание раздела (темы) 
Вид учебной 

работы* 

разрешительной 

системы в праве и 

законодательстве 

разрешительной системы. Международно-

правовое регулирование разрешительной 

системы 

Тема 1.2. Этапы развития разрешительной 

системы в России и зарубежных странах. 

Международно-правовое регулирование 

разрешительной системы 

СЗ 

Раздел 2. Понятие, 

правовая природа и 

виды разрешений 

Тема 2.1. Разрешение как документ, как 

административный правоприменительный акт, 

как юридический факт.  

СЗ 

Тема 2.2. Виды разрешений. Основания 

классификации разрешений.  
СЗ 

Раздел 3. Субъекты 

разрешительной 

деятельности 

Тема 3.1. Федеральные органы 

исполнительной власти как субъекты 

разрешительной системы.  

СЗ 

Тема 3.2. органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органы 

местного самоуправления как субъекты 

разрешительной системы. 

СЗ 

Тема 3.3. Функциональные 

децентрализованные учреждения зарубежных 

стран как субъекты разрешительной системы 

СЗ 

Раздел 4. 

Разрешительные 

процедуры 

 

Тема 4.1. Понятие разрешительной 

процедуры. Соотношение разрешительных 

процедур с разрешительными 

производствами. Понятие индивидуального 

административного дела.  

СЗ 

Тема 4.2. Возбуждение производства о выдаче 

разрешения. Рассмотрение дела. Принятие 

решения по делу. Исполнение решения.  
СЗ 

Тема 4.3. Надзор за соблюдением правил и 

условий разрешительной деятельности. 

Переоформление разрешений. 

Приостановление, отзыв и аннулирование 

разрешений. 

СЗ 

Раздел 5. 

Разрешительная 

деятельность в 

отдельных сферах 

государственного 

управления 

 

Тема 5.1. Особенности разрешительной 

деятельности в сфере природопользования и 

охраны окружающей среды; 

промышленности, транспорта, энергетики и 

технологий; в таможенной сфере; в сфере 

имущественного оборота;  

СЗ 

Тема 5.2. Особенности разрешительной 

деятельности в социально-культурной сфере 
СЗ 

Тема 5.3. Особенности разрешительной 

деятельности в сфере обеспечения 

безопасности и охраны общественного 

порядка. 

СЗ 

Раздел 6. Обеспечение 

законности 

Тема 6.1. Ответственность субъектов 

разрешительной системы. Обжалование 
СЗ 
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Наименование раздела 
дисциплины 

Содержание раздела (темы) 
Вид учебной 

работы* 

функционирования 

разрешительной 

системы 

действий и бездействия субъектов 

разрешительной системы.  

Тема 6.2. Судебный контроль за соблюдением 

правил и условий разрешительной системы, 

законности деятельности ее субъектов. 

СЗ 

* - ЛК – лекции; ЛР – лабораторные работы; СЗ – семинарские занятия.  

 

6. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

Таблица 6.1. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Тип аудитории Оснащение аудитории  

Специализированное 
учебное/лабораторное 
оборудование, ПО и 

материалы для освоения 
дисциплины  

(при необходимости) 

Лекционная 

Аудитория для проведения занятий 

лекционного типа, оснащенная 

комплектом специализированной мебели; 

доской (экраном) и техническими 

средствами мультимедиа презентаций. 

Комплект 

специализированной 

мебели; технические 

средства: 

Моноблок 

Мультимедийный 

Проектор  

Экран для проектора 

Доска маркерная 

Wi-fi 

Семинарская 

Аудитория для проведения занятий 

семинарского типа, групповых и 

индивидуальных консультаций, текущего 

контроля и промежуточной аттестации, 

оснащенная комплектом 

специализированной мебели  и 

техническими средствами мультимедиа 

презентаций. 

Комплект 

специализированной 

мебели; технические 

средства: 

Моноблок 

Мультимедийный 

Проектор  

Экран для проектора 

Доска маркерная 

Wi-fi 

Компьютерный 

класс 

Компьютерный класс для проведения 

занятий, групповых и индивидуальных 

консультаций, текущего контроля и 

промежуточной аттестации, оснащенная 

персональными компьютерами (в 

количестве 28 шт.), доской (экраном) и 

техническими средствами мультимедиа 

презентаций. 

Комплект 

специализированной 

мебели; технические 

средства: 

Моноблоки 

Мультимедийный 

Проектор  

Экран для проектора 

Интерактивная доска  

Wi-fi 

Для 

самостоятельной 

Аудитория для самостоятельной работы 

обучающихся (может использоваться для 

Комплект 

специализированной 
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Тип аудитории Оснащение аудитории  

Специализированное 
учебное/лабораторное 
оборудование, ПО и 

материалы для освоения 
дисциплины  

(при необходимости) 

работы 

обучающихся 

проведения семинарских занятий и 

консультаций), оснащенная комплектом 

специализированной мебели  и 

компьютерами с доступом в ЭИОС. 

мебели; технические 

средства: 

Моноблоки 

Wi-fi 

 
 

7. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Основная литература: 
Разрешительная система в Российской Федерации. Научно-практическое пособие / 

отв.ред. А.Ф. Ноздрачев. М-: ИНФРА-М, 2015 // СПС КонсультантПлюс 

 

Дополнительная литература:   

1. Административная реформа в России. Научно-практическое пособие / под ред. 

С.Е.Нарышкина, Т.Я.Хабриевой. М.: Контракт, ИНФРА-М., 2006. 

2. Валяев Ю.К. Метод разрешения в административном праве. М., 2009. 

3. Зырянов С.М. Разрешительные полномочия федеральных органов исполнительной 

власти // Журнал российского права. 2013. № 5. 

4. Субанова Н.В. Законодательство о разрешительной системе в Российской Федерации: 

состояние, тенденции развития, перспективы // Административное право и процесс. 

2015. № 5. 

5. Субанова Н.В. Лицензирование предпринимательской деятельности: правовое 

регулирование, ответственность, контроль. М., 2011.  

6. Терещенко Л.К., Игнатюк Н.А. Предпринимателю о разрешительных процедурах. М., 

2007. 

Ресурсы сети Интернет (перечень адресов сайтов, на которых содержится 

информация, необходимая для освоения дисциплины: учебная, справочная, методическая и 

др.). 

1. ЭБС РУДН и сторонние ЭБС, к которым студенты университета имеют 

доступ на основании заключенных договоров: 

- Электронно-библиотечная система РУДН – ЭБС РУДН: http://lib.rudn.ru/ 

MegaPro/Web; 

- ЭБС «Университетская библиотека онлайн»: http://www.biblioclub.ru;  

- ЭБС Юрайт: http://www.biblio-online.ru;  

- ЭБС «Консультант студента»:  www.studentlibrary.ru;  

- ЭБС «Лань»: http://e.lanbook.com/.  

2. Базы данных и поисковые системы: 

- справочная правовая система «КонсультантПлюс»: http://www.consultant. 

ru/cons/;  

- справочная правовая система «ГАРАНТ»: http://ivo.garant.ru/#/startpage;  
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- библиографическая база данных научного цитирования РИНЦ: https://www. 

elibrary.ru/;  

- Научная электронная библиотека «КиберЛенинка»: https://cyberleninka.ru/;  

- поисковая система по полным текстам научных публикаций «Академия 

Google»: https://scholar.google.com/.  
Официальный сайт Европейского суда по правам человека // URL: 

http://www.echr.ru/ 

www.pravo.ru – сайт «Право.ру» 

www.allpravo – сайт «Всё о праве» 

www.law.edu.ru – сайт «Юридическая Россия» 

http://www.whitehouse.gov/government/cabinet.html - официальный сайт Кабинета 

Президента США 

http://www.premier-ministre.gouv.fr. – официальный сайт Премьер-министра 

Франции 

http://www.bundesregierung.de – официальный сайт Федерального правительства 

Германии 

 

Учебно-методические материалы для самостоятельной работы 

обучающихся при освоении дисциплины/модуля*: 

- курс лекций по дисциплине (текстовые документы и презентации); 

- методические указания по организации самостоятельной работы студентов 

и выполнению контрольных (проверочных) заданий (тесты, практические задания); 

- методические указания по проведению итоговой аттестации по 

дисциплине. 

 
* - все учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся 

размещаются в соответствии с действующим порядком на странице дисциплины в ТУИС 

 

8. ОЦЕНОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ И БАЛЛЬНО-РЕЙТИНГОВАЯ СИСТЕМА 
ОЦЕНИВАНИЯ УРОВНЯ СФОРМИРОВАННОСТИ КОМПЕТЕНЦИЙ ПО 

ДИСЦИПЛИНЕ 
 
Оценочные материалы и балльно-рейтинговая система оценивания уровня 

сформированности компетенций (части компетенций) по итогам освоения 

дисциплины «Разрешительная система» представлены в Приложении к настоящей 

Рабочей программе дисциплины. 
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Ястребов О.А. 
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