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1. ЦЕЛЬ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Дисциплина «Бюджеты и финансы муниципальных образований» входит в программу 

бакалавриата «Экономика города» по направлению 38.03.01 «Экономика» и изучается в 8 

семестре 4 курса. Дисциплину реализует Кафедра региональной экономики и географии. 

Дисциплина состоит из 3 разделов и 10 тем и направлена на изучение теоретических основ 

и практических механизмов функционирования финансовой системы на местном уровне. В 

центре внимания находится специфика формирования муниципальных бюджетов, 

управление доходами и расходами городских округов и поселений, а также особенности 

взаимодействия органов местного самоуправления с региональными и федеральными 

властями в рамках бюджетного процесса.
Структура дисциплины выстроена так, чтобы 

охватить темы, в наибольшей степени связанные с реальной практикой городского 

управления: от правового регулирования межбюджетных отношений и налоговых 

полномочий муниципалитетов до инструментов долговой политики и финансирования 

муниципальных программ. Особое внимание уделяется специфике финансового 

обеспечения крупных городов и поиску резервов для устойчивого социально-

экономического развития территорий.
 

Целью освоения дисциплины является формирование комплексного представления о 

принципах организации местных финансов и развитие навыков эффективного управления 

бюджетными ресурсами. Курс призван подготовить будущих экономистов к решению задач 

по сбалансированности бюджетов, оценке эффективности бюджетных расходов и 

реализации финансовой политики в условиях современных городских вызовов.
Вы 

освоите: методику анализа доходных и расходных статей местного бюджета; инструменты 

инициативного бюджетирования и участия граждан в распределении ресурсов; алгоритмы 

оценки финансовой устойчивости и бюджетной обеспеченности муниципальных 

образований; порядок составления, рассмотрения и исполнения бюджета 

города.
Практическая значимость дисциплины заключается в возможности применения 

полученных знаний непосредственно в работе финансовых департаментов городских 

администраций, планово-экономических служб муниципальных учреждений и 

аналитических центров. Умение грамотно работать с бюджетными данными позволит 

выпускникам разрабатывать финансовые стратегии развития городов и обосновывать 

привлечение инвестиций для реализации приоритетных городских проектов.
 

 

2. ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Освоение дисциплины «Бюджеты и финансы муниципальных образований» 

направлено на формирование у обучающихся следующих компетенций (части 

компетенций): 

 

Таблица 2.1. Перечень компетенций, формируемых у обучающихся при освоении 

дисциплины (результаты освоения дисциплины) 

 

Шифр Компетенция 
Индикаторы достижения компетенции  

(в рамках данной дисциплины) 

ОПК-4 

Способен предлагать 

экономически и финансово 

обоснованные организационно - 

управленческие решения в 

профессиональной 

деятельности 

ОПК-4.1 Знает основные технологии разработки 

организационно-управленческих решений на уровне 

предприятия/организации; 

ОПК-4.2 Умеет экономически и финансово обосновывать 

предлагаемые организационно-управленческие решения на 

уровне предприятия/организации; 

ПК-10 

Владеет инструментами 

проектной деятельности и 

управления проектами в 

области градостроительства и 

ПК-10.1 Способен оценивать социальные эффекты проекта и 

мониторинга результатов внедрения проекта; 

ПК-10.2 Способен определять целевые индикаторы проекта, 

разрабатывать механизмы и инструменты их достижения; 
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Шифр Компетенция 
Индикаторы достижения компетенции  

(в рамках данной дисциплины) 

экономики ПК-10.3 Владеет методиками оценки рисков и 

неопределенностей при реализации городских проектов; 

ПК-10.4 Способен оперативно решать управленческие задачи и 

взаимодействовать с участниками проекта; 

ПК-4 

Способен разработать 

проектную схему 

финансирования секторов 

городской экономики 

ПК-4.1 Способен анализировать эффективность бюджетных 

расходов, работать с государственными финансами и налогово-

бюджетной системой; 

ПК-4.2 Способен принимать обоснованные решения 

относительно распределения ресурсов между различными 

секторами экономики; 

ПК-4.3 Способен проводить финансовый мониторинг и 

контролировать исполнение расходных обязательств 

муниципалитета; 

 

3. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОП ВО 

 

Дисциплина «Бюджеты и финансы муниципальных образований» относится к 

обязательной части блока 1 «Дисциплины (модули)» образовательной программы высшего 

образования. 

 

В рамках образовательной программы высшего образования обучающиеся также 

осваивают другие дисциплины и/или практики, способствующие достижению 

запланированных результатов освоения дисциплины «Бюджеты и финансы муниципальных 

образований». 

 

Таблица 3.1. Перечень компонентов ОП ВО, способствующих достижению 

запланированных результатов освоения дисциплины  
 

Шифр 
Наименование 

компетенции 

Предшествующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

Последующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

ОПК-4 

Способен предлагать 

экономически и 

финансово обоснованные 

организационно - 

управленческие решения в 

профессиональной 

деятельности 

Проектно-технологическая 

практика;  

Финансы;  

Деньги, кредит, банки;  

Экономика и организация 

внешнеэкономической 

деятельности;  

Экономика предприятия;  

Городская логистика;  

Маркетинг;  

Стратегическое планирование и 

стратегическое управление 

развитием территорий;  

 

 

ПК-10 

Владеет инструментами 

проектной деятельности и 

управления проектами в 

области 

градостроительства и 

экономики 

Стратегии имиджмейкинга 

территории**;  

История урбанистики и 

культурология города**;  

Проектный практикум;  

Проектно-технологическая 

практика;  

 

 

ПК-4 

Способен разработать 

проектную схему 

финансирования секторов 

городской экономики 

Проектно-технологическая 

практика;  

Экономика и финансы 

общественного сектора;  

 

 



4 

* - заполняется в соответствии с матрицей компетенций и СУП ОП ВО  

** - элективные дисциплины /практики
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4. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ 

 

Общая трудоемкость дисциплины «Бюджеты и финансы муниципальных образований» составляет «3» зачетные единицы. 

Таблица 4.1. Виды учебной работы по периодам освоения образовательной программы высшего образования для очной формы 

обучения. 

Вид учебной работы ВСЕГО, ак.ч. 
Семестр(-ы) 

8 

Контактная работа, ак.ч. 42 42 

Лекции (ЛК) 14 14 

Лабораторные работы (ЛР) 0 0 

Практические/семинарские занятия (СЗ) 28 28 

Самостоятельная работа обучающихся, ак.ч. 48 48 

Контроль (экзамен/зачет с оценкой), ак.ч. 18 18 

Общая трудоемкость дисциплины ак.ч. 108 108 

зач.ед. 3 3 
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5. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Таблица 5.1. Содержание дисциплины (модуля) по видам учебной работы 

Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

Раздел 1 

Теоретические основы 

организации 

муниципальных финансов 

1.1 
Муниципальные финансы в бюджетной 

системе 

Место муниципальных финансов в структуре бюджетной 

системы РФ. Принципы организации муниципальных 

финансов. Взаимосвязь муниципальных, региональных и 

федеральных бюджетов. 

ЛК, СЗ 

1.2 

Муниципальные финансы: сущность, 

структура, функции и роль в социально-

экономическом развитии территории 

Понятие и сущность муниципальных финансов. Структура 

муниципальных финансов: доходы, расходы, внебюджетные 

фонды. Основные функции муниципальных финансов. Влияние 

на социально-экономическое развитие города и региона. 

ЛК, СЗ 

1.3 
Муниципальные финансы в системе 

межбюджетных отношений 

Механизмы межбюджетных трансфертов. Распределение 

налоговых и неналоговых поступлений между уровнями 

бюджета. Проблемы и перспективы выравнивания бюджетной 

обеспеченности муниципалитетов. 

ЛК, СЗ 

Раздел 2 

Механизмы формирования 

и использования 

муниципальных финансов 

2.1 
Формы организации муниципальных 

финансов 

Централизованные и децентрализованные формы. 

Муниципальные унитарные предприятия и их роль. 

Особенности организации финансов в различных типах 

муниципальных образований. 

ЛК, СЗ 

2.2 
Бюджетно-налоговая система 

муниципальных образований 

Состав и структура доходов муниципального бюджета. 

Налоговые и неналоговые источники финансирования. Порядок 

формирования и исполнения бюджета муниципального 

образования. 

ЛК, СЗ 

2.3 
Бюджетный дефицит и методы его 

финансирования 

Причины возникновения дефицита муниципального бюджета. 

Методы покрытия дефицита: внутренние и внешние 

заимствования, выпуск муниципальных ценных бумаг. 

Ограничения и риски муниципальных заимствований. 

ЛК, СЗ 

2.4 Муниципальные финансовые рынки 

Роль финансовых рынков в развитии муниципальных 

образований. Инструменты привлечения инвестиций на 

муниципальном уровне. Взаимодействие муниципалитетов с 

коммерческими банками и фондовым рынком. 

ЛК, СЗ 

Раздел 3 

Управление 

муниципальными 

финансами 

3.1 
Институциональные основы управления 

муниципальными финансами 

Органы управления муниципальными финансами: структура, 

полномочия, взаимодействие. Нормативно-правовое 

регулирование. Роль контрольно-счётных органов и 

финансового контроля. 

ЛК, СЗ 

3.2 Муниципальная финансовая политика Цели и задачи финансовой политики муниципалитета. ЛК, СЗ 
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Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

Инструменты реализации: бюджетирование, инвестиционная 

политика, поддержка малого бизнеса. Оценка эффективности 

муниципальной финансовой политики. 

3.3 
Механизм управления бюджетным 

процессом на муниципальном уровне 

Этапы бюджетного процесса: планирование, утверждение, 

исполнение, контроль. Участие общественности в бюджетном 

процессе (партисипаторное бюджетирование). Современные 

подходы к управлению муниципальными финансами (БОР, 

программно-целевой метод). 

ЛК, СЗ 

* - заполняется только по ОЧНОЙ форме обучения: ЛК – лекции; ЛР – лабораторные работы; СЗ – практические/семинарские занятия.
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6. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Таблица 6.1. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

 

Тип аудитории Оснащение аудитории 

Специализированное 

учебное/лабораторное 

оборудование, ПО и 

материалы для освоения 

дисциплины 

(при необходимости) 

Лекционная 

Аудитория для проведения занятий 

лекционного типа, оснащенная 

комплектом специализированной мебели; 

доской (экраном) и техническими 

средствами мультимедиа презентаций. 

Ноутбук Asus F6A, 

Мультимедиа проектор 

Casio XJ-S400UN, Экран 

моторизованный Digis 

Electra MW DSEM - 1105. 

Программное 

обеспечение: MS 

Windows 10 64bit, 

Microsoft Office 2016, 7-

Zip, FastStone Image 

Viewer, FreeCommander, 

Adobe Reader, K-Lite 

Codec Pack 

Семинарская 

Аудитория для проведения занятий 

семинарского типа, групповых и 

индивидуальных консультаций, текущего 

контроля и промежуточной аттестации, 

оснащенная комплектом 

специализированной мебели и 

техническими средствами мультимедиа 

презентаций. 

Моноблок HP РгоОпе 440 

Intel I5 10500T/8 GB/256 

GB/audio, монитор 24", 

Мультимедиа проектор 

Casio XJ-V100W, Экран 

моторизованный Digis 

Electra 200*150 Dsem-

4303. Программное 

обеспечение: MS 

Windows 10 64bit, 

Microsoft Office 2016, 7-

Zip, FastStone Image 

Viewer, FreeCommander, 

Adobe Reader, K-Lite 

Codec Pack 

Для 

самостоятельной 

работы 

Аудитория для самостоятельной работы 

обучающихся (может использоваться для 

проведения семинарских занятий и 

консультаций), оснащенная комплектом 

специализированной мебели и 

компьютерами с доступом в ЭИОС. 

Моноблок HP РгоОпе 440 

Intel I5 10500T/8 GB/256 

GB/audio, монитор 24", 

Мультимедиа проектор 

Casio XJ-V100W, Экран 

моторизованный Digis 

Electra 200*150 Dsem-

4303. Программное 

обеспечение: MS 

Windows 10 64bit, 

Microsoft Office 2016, 7-

Zip, FastStone Image 

Viewer, FreeCommander, 

Adobe Reader, K-Lite 
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* - аудитория для самостоятельной работы обучающихся указывается ОБЯЗАТЕЛЬНО! 

 

7. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Основная литература: 

 1. Ракитина, И. С.  Государственные и муниципальные финансы : учебник для 

вузов / И. С. Ракитина, Н. Н. Березина. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2026. — 267 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-18672-

7. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/583637 

 2. Региональные и муниципальные финансы : учебник и практикум для вузов / под 

редакцией Л. Л. Игониной. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 

2026. — 551 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-15386-6. — Текст : 

электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/583635  

 3. Управление региональными и муниципальными финансами : учебник для вузов / 

под редакцией Л. Л. Игониной. — 4-е изд. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 127 

с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-18211-8. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/589234  

Дополнительная литература: 

 1. Алехин, Б. И.  Государственные финансы : учебник для вузов / Б. И. Алехин. — 

2-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 189 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-15745-1. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/598618 

 2. Финансово-правовые основы государственного и муниципального управления : 

учебник и практикум для вузов / И. В. Мишуткин, А. И. Землин, О. М. Землина, Н. П. 

Ольховская. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 182 с. 

— (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-18937-7. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/589018 

 3. Федорова, И. Ю.  Финансовый механизм государственных и муниципальных 

закупок : учебник для вузов / И. Ю. Федорова, А. В. Фрыгин, М. Н. Прокофьев. — 2-е 

изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 235 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-16600-2. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/584101  

Ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: 

 1. ЭБС РУДН и сторонние ЭБС, к которым студенты университета имеют доступ 

на основании заключенных договоров 

  - Электронно-библиотечная система РУДН – ЭБС РУДН  

https://mega.rudn.ru/MegaPro/Web 

  - ЭБС «Университетская библиотека онлайн» http://www.biblioclub.ru 

  - ЭБС «Юрайт» http://www.biblio-online.ru 

  - ЭБС «Консультант студента»  www.studentlibrary.ru 

  - ЭБС «Знаниум» https://znanium.ru/ 

 2. Базы данных и поисковые системы 

  - Sage https://journals.sagepub.com/ 

  - Springer Nature Link https://link.springer.com/ 

  - Wiley Journal Database https://onlinelibrary.wiley.com/ 

  - Наукометрическая база данных Lens.org https://www.lens.org 

Учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся при 

освоении дисциплины/модуля*: 

Codec Pack 
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 1. Курс лекций по дисциплине «Бюджеты и финансы муниципальных 

образований». 

 
 

* - все учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся 

размещаются в соответствии с действующим порядком на странице дисциплины в ТУИС! 
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Холина Вероника 

Николаевна 
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