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1. ЦЕЛЬ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Дисциплина «Особенности противодействия коррупции в муниципальных органах 

власти» входит в программу магистратуры «Юрист в органах муниципальной власти» по 

направлению 40.04.01 «Юриспруденция» и изучается во 2 семестре 1 курса. Дисциплину 

реализует Кафедра муниципального права. Дисциплина состоит из 6 разделов и 31 тема и 

направлена на изучение понимание регулирования антикоррупционной деятельности. 

Целью освоения дисциплины является формирование у студентов комплексного 

понимания основ правового регулирования в антикоррупционной сфере, направленных на 

обеспечение баланса интересов личности, общества и государства. Помимо формирования 

профессиональной правовой культуры будущих юристов, государственных и 

муниципальных служащих, курс преследует цель гражданского воспитания личности. 

 

2. ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Освоение дисциплины «Особенности противодействия коррупции в муниципальных 

органах власти» направлено на формирование у обучающихся следующих компетенций 

(части компетенций): 

 

Таблица 2.1. Перечень компетенций, формируемых у обучающихся при освоении 

дисциплины (результаты освоения дисциплины) 

 

Шифр Компетенция 
Индикаторы достижения компетенции  

(в рамках данной дисциплины) 

ПК-3 

Способен квалифицированно 

применять нормы 

материального и 

процессуального права в 

конкретных сферах 

юридической деятельности 

ПК-3.1 Знает специфику правового регулирования и 

правоприменительной практики в конкретных сферах 

юридической деятельности; 

ПК-3.3 Правильно осуществляет юридическую квалификацию, 

верно и обоснованно применяет нормы материального и 

процессуального права в профессиональной деятельности; 

ПК-3.4 Принимает правоприменительное решение в 

предусмотренной законом форме с соблюдением его 

отраслевой принадлежности, требований к структуре, 

процедуре принятия и компетенции субъекта 

правоприменения; 

ПК-4 

Способен квалифицированно 

проводить юридическую 

экспертизу проектов 

нормативных правовых актов 

ПК-4.1 Знает основы и специфику проведения исследования в 

рамках юридической экспертизы проектов нормативных 

правовых актов, в т.ч. обладает системными теоретическими 

познаниями в праве для проведения такой экспертизы; 

ПК-4.2 Производит системную оценку перспектив и рисков 

реализации принимаемого нормативного правового 

регулирования, формулирует аргументированные возражения 

и замечания по проекту нормативного правового акта, 

принимает квалифицированное участие в процедуре 

обсуждения и принятия нормативных правовых актов; 

ПК-4.3 Владеет практическими навыками проведения 

исследования в рамках юридической экспертизы проектов 

нормативных правовых актов различных отраслей права с 

учетом правил юридической техники, достижений 

юридической науки, тенденций развития национальной 

правовой системы, а также международного и зарубежного 

опыта правового регулирования аналогичных общественных 

отношений; 

ПК-6 

Способен принимать 

оптимальные управленческие 

решения 

ПК-6.2 Способен проводить оценку, анализ и управление 

ситуацией при принятии решений, учитывать и просчитывать 

последствия вариантов реализации принимаемых решений; 

ПК-6.3 Умеет правильно реализовывать управленческие 

полномочия в различных сферах юридической деятельности, в 



3 

Шифр Компетенция 
Индикаторы достижения компетенции  

(в рамках данной дисциплины) 

том числе при принятии управленческих решений в связи с 

реализацией норм права; 

 

3. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОП ВО 

 

Дисциплина «Особенности противодействия коррупции в муниципальных органах 

власти» относится к части, формируемой участниками образовательных отношений блока 1 

«Дисциплины (модули)» образовательной программы высшего образования. 

 

В рамках образовательной программы высшего образования обучающиеся также 

осваивают другие дисциплины и/или практики, способствующие достижению 

запланированных результатов освоения дисциплины «Особенности противодействия 

коррупции в муниципальных органах власти». 

 

Таблица 3.1. Перечень компонентов ОП ВО, способствующих достижению 

запланированных результатов освоения дисциплины  
 

Шифр 
Наименование 

компетенции 

Предшествующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

Последующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

ПК-3 

Способен 

квалифицированно 

применять нормы 

материального и 

процессуального права в 

конкретных сферах 

юридической 

деятельности 

Территориальное общественное 

самоуправление**;  

Правовые основы местного 

самоуправления в РФ (практико-

ориентированный курс)**;  

Актуальные проблемы 

муниципального права;  

Непосредственная демократия в 

системе местного 

самоуправления в РФ и 

зарубежных стран;  

 

Actual Problems of Municipal 

Law in CIS Countries;  

Ответственность органов и 

должностных лиц местного 

самоуправления;  

Актуальные проблемы 

муниципальной службы в 

Российской Федерации;  

Судебная защита местного 

самоуправления: опыт 

России и зарубежных 

стран**;  

Юридическая техника 

муниципального 

нормотворчества**;  

Производственная практика, 

в т.ч. преддипломная;  

 

ПК-6 

Способен принимать 

оптимальные 

управленческие решения 

Территориальное общественное 

самоуправление**;  

Правовые основы местного 

самоуправления в РФ (практико-

ориентированный курс)**;  

Актуальные проблемы 

муниципального права;  

Непосредственная демократия в 

системе местного 

самоуправления в РФ и 

зарубежных стран;  

 

Производственная практика, 

в т.ч. преддипломная;  

Actual Problems of Municipal 

Law in CIS Countries;  

Ответственность органов и 

должностных лиц местного 

самоуправления;  

Актуальные проблемы 

муниципальной службы в 

Российской Федерации;  

Судебная защита местного 

самоуправления: опыт 

России и зарубежных 

стран**;  

Юридическая техника 

муниципального 

нормотворчества**;  

 

ПК-4 
Способен 

квалифицированно 

Правовые основы местного 

самоуправления в РФ (практико-

Производственная практика, 

в т.ч. преддипломная;  



4 

Шифр 
Наименование 

компетенции 

Предшествующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

Последующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

проводить юридическую 

экспертизу проектов 

нормативных правовых 

актов 

ориентированный курс)**;  

 

 

* - заполняется в соответствии с матрицей компетенций и СУП ОП ВО  

** - элективные дисциплины /практики
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4. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ 

 

Общая трудоемкость дисциплины «Особенности противодействия коррупции в муниципальных органах власти» составляет «3» 

зачетные единицы. 

Таблица 4.1. Виды учебной работы по периодам освоения образовательной программы высшего образования для очной формы 

обучения. 

Вид учебной работы ВСЕГО, ак.ч. 
Семестр(-ы) 

2.4 

Контактная работа, ак.ч. 32 32 

Лекции (ЛК) 0 0 

Лабораторные работы (ЛР) 0 0 

Практические/семинарские занятия (СЗ) 32 32 

Самостоятельная работа обучающихся, ак.ч. 49 49 

Контроль (экзамен/зачет с оценкой), ак.ч. 27 27 

Общая трудоемкость дисциплины ак.ч. 108 108 

зач.ед. 3 3 
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5. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Таблица 5.1. Содержание дисциплины (модуля) по видам учебной работы 

Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

Раздел 1 
Понятие коррупции и ее 

классификация 

1.1 
Понимание коррупции как социального 

явления 

Коррупция как форма девиантного поведения в обществе. 

Связь с социальными институтами и нормами. Влияние на 

социальное неравенство и доверие. Массовый характер и 

укоренённость в системе отношений. 

СЗ 

1.2 
Понимание коррупции в отечественной и 

зарубежной литературе, СМИ, населением 

Различия в трактовках и подходах (правовой, моральный, 

культурный). Образ коррупции в СМИ (скандалы, 

разоблачения). Общественное восприятие и уровень 

терпимости. Влияние культурных и исторических факторов 

СЗ 

1.3 

Изучение коррупции в контексте 

социологического дискурса (социальный 

аспект) 

Анализ коррупции как социального института. Взаимосвязь с 

социальной структурой и стратификацией. Роль норм, 

ценностей и социальных практик. Методы социологического 

исследования (опросы, индексы). 

СЗ 

1.4 

Коррупция как феномен культуры 

конкретного общества (идеологический 

аспект). 

Влияние традиций и менталитета. Легитимация или осуждение 

в культуре. Роль идеологии и ценностных установок. 

Неформальные правила и «культура договорённостей». 

СЗ 

1.5 
Коррупция в морально-этическом плане 

(морально-этический аспект) 

Нарушение норм морали и справедливости. Конфликт личной 

выгоды и общественного блага. Этическая оценка действий 

участников. Размывание понятий «допустимого» поведения. 

СЗ 

1.6 Коррупция в политическом аспекте 

Использование власти в личных интересах. Влияние на 

политические решения и институты. Подрыв демократии и 

легитимности власти. Политическая коррупция (лоббизм, 

подкуп, клиентелизм). 

СЗ 

1.7 Коррупция в экономическом аспекте 

Искажение рыночных механизмов. Рост теневой экономики. 

Снижение инвестиционной привлекательности. Неэффективное 

распределение ресурсов. 

СЗ 

1.8 

Бытовое понимание коррупции. Формы 

бытовой коррупции: «коррупция 

выживания» «коррупция комфорта», 

«коррупция престижа» 

Повседневные практики «благодарностей». «Коррупция 

выживания» — для решения базовых проблем. «Коррупция 

комфорта» — ускорение услуг. «Коррупция престижа» — 

получение статуса и привилегий. 

СЗ 

1.9 
Нормативное определение коррупции. 

Коррупция в широком и узком смыслах.  

Закрепление в законах и международных актах. Узкий смысл 

— взяточничество и злоупотребление. Широкий смысл — 

любое использование власти в личных целях. Юридические 

признаки и ответственность. 

СЗ 
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Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

1.10 Особенности коррупционных отношений. 

Неформальный и скрытый характер. Взаимная выгода сторон. 

Нарушение формальных правил. Наличие доверия между 

участниками (парадоксально). 

СЗ 

1.11 

Сущность коррупции. Основные 

структурные элементы коррупции как 

социального феномена: субъект, стороны, 

цель, способ реализации, сфера охвата, 

объект, формы, сущность, жертва 

Субъект (должностное лицо) и стороны (дающий/берущий). 

Цель — получение выгоды (материальной/нематериальной). 

Способы реализации (взятки, злоупотребления). Объект, сфера, 

формы, жертвы и последствия. 

СЗ 

1.12 Причины распространения коррупции 

Низкий уровень правовой культуры. Слабость институтов 

контроля. Экономические трудности и неравенство. Традиции 

и терпимость общества. 

СЗ 

1.13 
Критерии (основания) классификации 

коррупции 

По сфере (политическая, экономическая, бытовая). По уровню 

(высокая, низовая). По форме (взяточничество, 

злоупотребление). По масштабам и системности. 

СЗ 

Раздел 2 Формы коррупции 2.1 

Формы коррупции-преступления: 

взяточничество, злоупотребление 

должностными полномочиями, незаконное 

участие в предпринимательской 

деятельности 

 Понятие и юридическая характеристика основных форм 

коррупционных преступлений. Сущность взяточничества: 

виды, участники (дающий, получающий, посредник), формы 

вознаграждения. Содержание злоупотребления должностными 

полномочиями и его последствия для общества и государства. 

Запрет и особенности незаконного участия должностных лиц в 

предпринимательской деятельности (конфликт интересов, 

скрытые схемы). 

СЗ 

Раздел 3 
Коррупция как социальное 

явление 

3.1 

Коррупция в контексте социального 

явления, элемента системы управления, 

социальной практи¬ки, стереотипов 

сознания и эмоционального их восприятия 

Рассмотрение коррупции как устойчивого социального явления 

и части общественных отношений. Роль коррупции в системе 

управления (неформальный механизм принятия решений). 

Коррупция как повседневная социальная практика и привычная 

модель поведения. Влияние стереотипов, общественного 

мнения и эмоционального восприятия (нормализация или 

осуждение). 

СЗ 

3.2 

Процесс социального конструирования 

коррупции: наличие множества фактов 

взяточничества различных государственных 

служащих и должностных лиц; осознание 

этих фактов как социальной проблемы; 

криминализацию некоторых форм 

коррупционной деятельности 

Накопление и распространение фактов взяточничества среди 

должностных лиц. Осмысление этих фактов обществом как 

значимой социальной проблемы. Формирование 

общественного дискурса (СМИ, наука, политика) вокруг 

коррупции. Криминализация отдельных форм коррупции и 

закрепление их в законодательстве. 

СЗ 
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Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

Раздел 4 

Коррупция и 

противодействие ей в 

мировой истории и в 

истории российского 

государства 

4.1 
Исторические корни коррупции. Коррупция 

- миф или реальность 

Возникновение коррупции в древних обществах и 

государствах. Исторические примеры злоупотребления 

властью. Дискуссия: неизбежность коррупции или социальное 

отклонение. Эволюция отношения общества к коррупции. 

СЗ 

4.2 

Изменение коррупции по мере усложнения 

и профессионализации государственного 

аппарата и усиления власти центрального 

правительства 

Рост бюрократии как фактор расширения коррупционных 

возможностей. Усложнение форм и схем коррупции. Усиление 

роли центральной власти и контрольных механизмов. 

Появление системной (организованной) коррупции. 

СЗ 

4.3 Коррупция в Советском Союзе 

Скрытый характер из-за официальной идеологии. 

Распространение «блата» и неформальных связей. Дефицитная 

экономика как фактор коррупционных практик. Ограниченное 

освещение и борьба на уровне отдельных кампаний. 

СЗ 

4.4 
Особенностями современной коррупции в 

России 

Сочетание бытовой и высокоуровневой коррупции. Влияние 

рыночной экономики и приватизации. Развитие 

антикоррупционного законодательства и институтов. Высокая 

общественная чувствительность и внимание СМИ. 

СЗ 

Раздел 5  

5.1 

Зависимость коррупции от недостатков в 

политическом, экономическом устройстве 

общества, моральной его деградации, 

социальной несправедливости, 

несовершенства законодательства, 

историко-культурной традиции, 

политической, экономической и социальной 

нестабильности 

Влияние недостатков политической и экономической системы. 

Роль социальной несправедливости и моральной деградации 

общества. Несовершенство законодательства и слабость 

правоприменения. Значение историко-культурных традиций и 

нестабильности (политической, экономической, социальной). 

СЗ 

5.2 Проблемы, которые вызывает коррупция. 

Подрыв доверия к государству и институтам власти. Рост 

социального неравенства и несправедливости. Торможение 

экономического развития. Распространение правового 

нигилизма. 

СЗ 

5.3 

Влияние коррупции на различные сферы 

общественной жизни. Политические 

последствия 

Ослабление демократических институтов. Искажение 

политических решений и процессов. Снижение легитимности 

власти. Усиление авторитарных тенденций и клановости. 

СЗ 

5.4 
Элементы эффективной стратегия 

противодействия коррупции 

Совершенствование законодательства и контроля. Повышение 

прозрачности и подотчётности власти. Развитие гражданского 

общества и СМИ. Формирование антикоррупционной культуры 

и образования. 

СЗ 

Раздел 6 Особенности коррупции в 6.1 Понятие и признаки коррупции в системе Определение коррупции в публичной службе. Использование СЗ 
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Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

системе государственной и 

муниципальной службы 

государственной и муниципальной службы служебного положения в личных целях. Наличие корыстной 

заинтересованности. Нарушение принципов законности, 

объективности и равенства. 

6.2 
Особенности коррупции в системе 

публичной власти 

Связь с властными полномочиями и ресурсами. Закрытость и 

сложность выявления. Влияние на принятие управленческих 

решений. Высокий уровень общественной опасности. 

СЗ 

6.3 
Классификация коррупции в системе 

государственной и муниципальной службы 

По уровню (высшая, средняя, низовая). По форме 

(взяточничество, злоупотребление, конфликт интересов). По 

сфере деятельности (административная, политическая, 

экономическая). По степени организованности (единичная, 

системная). 

СЗ 

6.4 Виды коррупции в публичной сфере. 

Бытовая (низовая) коррупция. Административная коррупция. 

Политическая коррупция. Корпоративная (взаимодействие 

бизнеса и власти). 

СЗ 

6.5 
Особенности противодействия коррупции в 

органах власти 

Регламентация деятельности и процедур. Декларирование 

доходов и контроль расходов. Антикоррупционные стандарты 

и ограничения. Ответственность и дисциплинарные меры. 

СЗ 

6.6 

Формы и методы надзора и контроля в 

системе государственной и муниципальной 

службы 

Государственный контроль (прокуратура, аудит). 

Внутриведомственный контроль. Общественный контроль и 

участие граждан. Использование проверок, мониторинга и 

отчетности. 

СЗ 

6.7 

Совершенствование правовых основ и 

стимулирование общественных институтов 

в сфере противодействия коррупции 

Развитие антикоррупционного законодательства. Повышение 

прозрачности и открытости власти. Поддержка институтов 

гражданского общества и СМИ. Формирование 

антикоррупционного сознания и правовой культуры. 

СЗ 

* - заполняется только по ОЧНОЙ форме обучения: ЛК – лекции; ЛР – лабораторные работы; СЗ – практические/семинарские занятия.
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6. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Таблица 6.1. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

 

* - аудитория для самостоятельной работы обучающихся указывается ОБЯЗАТЕЛЬНО! 

 

7. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Основная литература: 

 1. Шаманский, Д. А. Основы противодействия коррупции : учебное пособие / Д.А. 

Шаманский. — Москва : ИНФРА-М, 2025. — 186 с. — (Высшее образование). — DOI 

10.12737/2133663. – ISBN 978-5-16-019675-6. – Текст : электронный. – URL: 

https://znanium.ru/catalog/product/2133663  

 2. Кабашов, С. Ю. Урегулирование конфликта интересов и противодействие 

коррупции на гражданской и муниципальной службе: теория и практика : учебное 

пособие / С.Ю. Кабашов. — Москва : ИНФРА-М, 2024. — 192 с. — (Высшее 

образование). — DOI 10.12737/1076. – ISBN 978-5-16-019719-7. – Текст : электронный. – 

URL: https://znanium.ru/catalog/product/2134344 

Тип аудитории Оснащение аудитории 

Специализированное 

учебное/лабораторное 

оборудование, ПО и 

материалы для освоения 

дисциплины 

(при необходимости) 

Лекционная 

Аудитория для проведения занятий 

лекционного типа, оснащенная 

комплектом специализированной мебели; 

доской (экраном) и техническими 

средствами мультимедиа презентаций. 

 

Компьютерный 

класс 

Компьютерный класс для проведения 

занятий, групповых и индивидуальных 

консультаций, текущего контроля и 

промежуточной аттестации, оснащенная 

персональными компьютерами (в 

количестве 20 шт.), доской (экраном) и 

техническими средствами мультимедиа 

презентаций. 

 

Семинарская 

Аудитория для проведения занятий 

семинарского типа, групповых и 

индивидуальных консультаций, текущего 

контроля и промежуточной аттестации, 

оснащенная комплектом 

специализированной мебели и 

техническими средствами мультимедиа 

презентаций. 

 

Для 

самостоятельной 

работы 

Аудитория для самостоятельной работы 

обучающихся (может использоваться для 

проведения семинарских занятий и 

консультаций), оснащенная комплектом 

специализированной мебели и 

компьютерами с доступом в ЭИОС. 
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Дополнительная литература: 

 1. Правовые средства противодействия коррупции : научно-практическое пособие / 

отв. ред. д-р юрид. наук, проф. Н.А. Власенко. — Москва : Институт законодательства и 

сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации : ИНФРА-М, 

2024. — II, 342 с. – ISBN 978-5-16-014640-9. – Текст : электронный. – URL: 

https://znanium.ru/catalog/product/2132425  

 2. Правовые средства противодействия коррупции : научно-практическое пособие / 

отв. ред. д-р юрид. наук, проф. Н.А. Власенко. — Москва : Институт законодательства и 

сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации : ИНФРА-М, 

2025. – II, 342 с. – ISBN 978-5-16-014640-9. – Текст : электронный. – URL: 

https://znanium.ru/catalog/product/2185418  

Ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: 

 1. ЭБС РУДН и сторонние ЭБС, к которым студенты университета имеют доступ 

на основании заключенных договоров 

  - Электронно-библиотечная система РУДН – ЭБС РУДН  

https://mega.rudn.ru/MegaPro/Web 

  - ЭБС «Университетская библиотека онлайн» http://www.biblioclub.ru 

  - ЭБС «Юрайт» http://www.biblio-online.ru 

  - ЭБС «Консультант студента»  www.studentlibrary.ru 

  - ЭБС «Знаниум» https://znanium.ru/ 

 2. Базы данных и поисковые системы 

  - Sage https://journals.sagepub.com/ 

  - Springer Nature Link https://link.springer.com/ 

  - Wiley Journal Database https://onlinelibrary.wiley.com/ 

  - Наукометрическая база данных Lens.org https://www.lens.org 

Учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся при 

освоении дисциплины/модуля*: 

 1. Курс лекций по дисциплине «Особенности противодействия коррупции в 

муниципальных органах власти». 

 
 

* - все учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся 

размещаются в соответствии с действующим порядком на странице дисциплины в ТУИС! 
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