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1. ЦЕЛЬ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Дисциплина «Законодательство РФ о свободе совести и национальной политике» 

входит в программу бакалавриата «Религиоведение» по направлению 47.03.03 

«Религиоведение» и изучается в 7 семестре 4 курса. Дисциплину реализует Кафедра теории 

права и государства. Дисциплина состоит из 4 разделов и 8 тем и направлена на изучение 

законадательства РФ в сфере свободы совести и национальной политики. 

Целью освоения дисциплины является приобретение студентами знаний о системе и 

содержании законодательного регулирования (в том числе в контексте 

правоприменительной практики) в сфере свободы совести и национальной политике. 

 

2. ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Освоение дисциплины «Законодательство РФ о свободе совести и национальной 

политике» направлено на формирование у обучающихся следующих компетенций (части 

компетенций): 

 

Таблица 2.1. Перечень компетенций, формируемых у обучающихся при освоении 

дисциплины (результаты освоения дисциплины) 

 

Шифр Компетенция 
Индикаторы достижения компетенции  

(в рамках данной дисциплины) 

УК-11 

Способен формировать 

нетерпимое отношение к 

проявлениям экстремизма, 

терроризма, коррупционному 

поведению и 

противодействовать им в 

профессиональной 

деятельности 

УК-11.1 Формирует нетерпимое отношение к проявлениям 

экстремизма, терроризма и коррупционному поведению; 

УК-11.2 Оказывает противодействие к проявлениям 

экстремизма, терроризма, коррупционному поведению в 

профессиональной деятельности; 

УК-2 

Способен определять круг задач 

в рамках поставленной цели и 

выбирать оптимальные способы 

их решения, исходя из 

действующих правовых норм, 

имеющихся ресурсов и 

ограничений 

УК-2.2 Выбирает оптимальные способы решения задач, исходя 

из действующих правовых норм, ресурсов и ограничений; 

ПК-1 

Способен организовывать и 

проводить 

общепрофилактические, 

адресные, индивидуальные 

мероприятия по 

противодействию 

распространения идеологии 

терроризма и идей неонацизма 

ПК-1.1 Определяет содержание и формы профилактической 

работы по противодействию идеологии терроризма и 

неонацизма в соответствии с действующими нормативными 

правовыми актами; 

ПК-1.2 Организует и проводит профилактические мероприятия 

в образовательной или социальной среде в соответствии с 

установленными требованиями и нормативными документами; 

 

3. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОП ВО 

 

Дисциплина «Законодательство РФ о свободе совести и национальной политике» 

относится к обязательной части блока 1 «Дисциплины (модули)» образовательной 

программы высшего образования. 

 

В рамках образовательной программы высшего образования обучающиеся также 

осваивают другие дисциплины и/или практики, способствующие достижению 

запланированных результатов освоения дисциплины «Законодательство РФ о свободе 

совести и национальной политике». 



3 

 

Таблица 3.1. Перечень компонентов ОП ВО, способствующих достижению 

запланированных результатов освоения дисциплины  
 

Шифр 
Наименование 

компетенции 

Предшествующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

Последующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

УК-11 

Способен формировать 

нетерпимое отношение к 

проявлениям экстремизма, 

терроризма, 

коррупционному 

поведению и 

противодействовать им в 

профессиональной 

деятельности 

Правоведение;  

 
 

УК-2 

Способен определять круг 

задач в рамках 

поставленной цели и 

выбирать оптимальные 

способы их решения, 

исходя из действующих 

правовых норм, 

имеющихся ресурсов и 

ограничений 

Основы проектной деятельности;  

Правоведение;  

 

Педагогическая практика;  

Преддипломная практика;  

 

ПК-1 

Способен организовывать 

и проводить 

общепрофилактические, 

адресные, индивидуальные 

мероприятия по 

противодействию 

распространения 

идеологии терроризма и 

идей неонацизма 

Основы военной подготовки. 

Безопасность жизнедеятельности;  

 

 

* - заполняется в соответствии с матрицей компетенций и СУП ОП ВО  

** - элективные дисциплины /практики
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4. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ 

 

Общая трудоемкость дисциплины «Законодательство РФ о свободе совести и национальной политике» составляет «2» зачетные 

единицы. 

Таблица 4.1. Виды учебной работы по периодам освоения образовательной программы высшего образования для очной формы 

обучения. 

Вид учебной работы ВСЕГО, ак.ч. 
Семестр(-ы) 

7 

Контактная работа, ак.ч. 34 34 

Лекции (ЛК) 17 17 

Лабораторные работы (ЛР) 0 0 

Практические/семинарские занятия (СЗ) 17 17 

Самостоятельная работа обучающихся, ак.ч. 29 29 

Контроль (экзамен/зачет с оценкой), ак.ч. 9 9 

Общая трудоемкость дисциплины ак.ч. 72 72 

зач.ед. 2 2 
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5. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Таблица 5.1. Содержание дисциплины (модуля) по видам учебной работы 

Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

Раздел 1 

Источники правового 

регулирования и основные 

юридические категории в 

сфере свободы совести и 

национальной политики. 

1.1 

Система источников правового 

регулирования в сфере свободы совести и 

национальной политики 

Система источников правового регулирования в сфере свободы 

совести и национальной политики: международный уровень, 

национальные конституционный, законодательный и 

подзаконный уровень. Общие тенденции правового 

регулирования в рассматриваемой сфере (далее-сфера). Место 

судебной практики в системе правового регулирования 

рассматриваемой сферы.  

ЛК, СЗ 

1.2 
Международно-правовые гарантии свободы 

совести 

Содержание основных международных актов в сфере. 

Основные юридические категории в сфере: «свобода совести», 

«религия», «свобода вероисповедания», «национальность», 

«нация», «народ», «коренные и малочисленные народы», 

«права наций» и пр. 

ЛК, СЗ 

Раздел 2 

Основные положения 

законодательства РФ о 

свободе совести. 

2.1 

Содержание основных законодательных 

актов о свободе совести и религиозных 

объединениях.  

Конституция РФ (ст. 14, 28, 29) как основа правового 

регулирования. Гарантии свободы совести, вероисповедания и 

запрет государственной религии (ст. 14). Право на свободу 

мысли и убеждений (ст. 28). Свобода распространения 

религиозных убеждений (ст. 29). Федеральный закон № 125-ФЗ 

«О свободе совести и о религиозных объединениях». Понятие 

религиозного объединения, его виды (группа, община, 

централизованная религиозная организация). Порядок 

государственной регистрации религиозных организаций и 

последствия незарегистрированной деятельности. Права и 

обязанности религиозных объединений (ведение деятельности, 

владение имуществом, проведение обрядов). Запрет на 

создание религиозных партий и участие духовенства в выборах. 

Ограничения, связанные с экстремизмом и терроризмом (ст. 

15.1, 15.3). Международно-правовые акты в национальном 

законодательстве. Реализация ст. 18 Международного пакта о 

гражданских и политических правах (МПГПП) через 

российское законодательство. 

ЛК, СЗ 

2.2 

Содержание ключевых подзаконных актов, 

а также актов правоприменительной 

практики, реализующих законодательное 

Постановление Правительства РФ № 21 от 20.01.2021 «Об 

утверждении Правил регистрации религиозных организаций». 

Приказ Минюста РФ № 284 от 15.12.2020 «О порядке ведения 

ЛК, СЗ 
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Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

регулирование в рассматриваемой сфере. реестра религиозных объединений». Методические 

рекомендации ФСБ по противодействию религиозному 

экстремизму. Правоприменительная практика. Решения 

Конституционного Суда РФ. Постановление № 27-П от 

05.07.2018 о проверке конституционности ст. 15.1 ФЗ-125 

(ограничения на миссионерскую деятельность). Определение № 

1908-О от 14.06.2022 о толковании понятия «религиозная 

организация». Судебная практика по делам о ликвидации 

религиозных объединений. Примеры применения ст. 14.1 

КоАП РФ (незаконная миссионерская деятельность). 

Международные стандарты в практике. Рекомендации ООН по 

свободе религии (доклады Комитета по правам человека, 2023–

2025 гг.). 

Раздел 3 

Основные положения 

законодательства РФ по 

вопросам национальной 

политике. 

3.1 
Содержание основных законодательных 

актов в сфере национальной политики.  

Конституция РФ (ст. 26, 65, 69). Право на определение 

национальной принадлежности (ст. 26). Гарантии прав 

коренных малочисленных народов (ст. 69). Федеративное 

устройство и национально-государственные образования. 

Федеральный закон № 82-ФЗ «О национально-культурной 

автономии». Порядок создания автономий, их правовой статус 

и полномочия. Финансово-экономические гарантии 

деятельности автономий. Взаимодействие автономий с 

органами власти. Стратегия государственной национальной 

политики РФ. Приоритеты: укрепление гражданской 

идентичности, поддержка языков и культур народов РФ. 

Механизмы реализации: гранты, образовательные программы, 

межнациональные диалоги. Федеральный закон № 327-ФЗ «О 

гарантиях прав коренных малочисленных народов».  

ЛК, СЗ 

3.2 

Содержание ключевых подзаконных актов, 

а также актов правоприменительной 

практики, реализующих законодательное 

регулирование в сфере национальной 

политики. 

Постановление Правительства РФ № 156 от 10.02.2024 «О 

мерах по реализации Стратегии национальной политики». 

Распоряжение Президента РФ № 189-рп от 03.04.2025 «Об 

утверждении Программы поддержки этнокультурных 

проектов». Постановление № 15-П от 22.03.2023 о 

конституционности ст. 7 ФЗ-82 (требования к регистрации 

автономий). Определение № 345-О от 10.11.2024 по делу о 

дискриминации по национальному признаку в трудовых 

отношениях. Дело о признании незаконным отказа в 

ЛК, СЗ 
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Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

финансировании национального театра (Арбитражный суд г. 

Москвы, № А40-98765/2024). Иски об оспаривании 

региональных законов, ограничивающих использование 

национальных языков. Применение Конвенции МОТ № 169 в 

делах о правах коренных народов. 

Раздел 4 

Вопросы юридической 

ответственности за 

правонарушения в сфере 

свободы совести и 

национальной политики. 

4.1 

Уголовно-правовые механизмы защиты 

права на свободу совести и 

вероисповедания в России. Современная 

уголовно-правовая политика в сфере 

криминализации преступлений религиозной 

направленности. Отдельные проблемы 

установления и реализации уголовной 

ответственности за публичные действия, 

выражающие явное неуважение к обществу, 

совершенные в целях оскорбления 

религиозных чувств верующих. 

Ст. 148 УК РФ (публичное оскорбление религиозных чувств). 

Критерии квалификации (публичность, направленность на 

оскорбление, связь с религиозными чувствами). Спорные 

вопросы: разграничение с художественным высказыванием. Ст. 

282 УК РФ (возбуждение ненависти по религиозному 

признаку). Отличие от ст. 148. Примеры квалификации 

(блокировка сайтов с критикой религии как экстремистского 

контента). Проблемы правоприменения. Субъективная 

интерпретация понятия «религиозные чувства». Конфликт 

между свободой слова и защитой религиозных чувств. 

Международные стандарты: — Соответствие ст. 148 УК РФ ст. 

19 МПГПП (ограничения свободы выражения мнений). 

ЛК, СЗ 

4.2 

Квалификация преступлений с 

экстремистским мотивом как отягчающим 

ответственность обстоятельством. 

Административная форма ответственности 

за нарушение права на свободу совести и 

вероисповедания, а также за 

правонарушения в сфере национальной 

политики (межнациональных отношений). 

Иные формы юридической ответственности 

в сфере свободы совести и национальной 

политики (межнациональных отношений). 

Уголовная ответственность с экстремистским мотивом. Учет 

мотива по ст. 63 УК РФ как отягчающего обстоятельства. 

Проблемы доказывания мотива. Административная 

ответственность: ст. 5.26 КоАП РФ (нарушение свободы 

совести). Штрафы за незаконный запрет религиозной 

деятельности. Ст. 20.3 КоАП РФ (пропаганда экстремизма). 

Блокировка контента, критикующего религию, как 

экстремистского. Иные формы ответственности: гражданско-

правовые споры. Взыскание компенсации за моральный вред 

при оскорблении религиозных чувств (ст. 151 ГК РФ). 

Дисциплинарная ответственность: увольнение госслужащего за 

разжигание межрелигиозной розни (ФЗ «О государственной 

гражданской службе»). 

ЛК, СЗ 

* - заполняется только по ОЧНОЙ форме обучения: ЛК – лекции; ЛР – лабораторные работы; СЗ – практические/семинарские занятия.
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6. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Таблица 6.1. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

 

* - аудитория для самостоятельной работы обучающихся указывается ОБЯЗАТЕЛЬНО! 

 

7. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Основная литература: 

 1. Баранов, Н. А.  Основы государственной политики в межэтнических и 

межконфессиональных отношениях : учебник для вузов / Н. А. Баранов, Б. А. Исаев. — 3-

е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 46 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-21519-9. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/590024 

 2. Правовое регулирование деятельности религиозных объединений : учебник для 

вузов / К. С. Евсиков, М. В. Морозова, М. В. Хланта, П. М. Колесников. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2026. — 350 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-17506-

6. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/589383 

Дополнительная литература: 

 1. Кантеров, И. Я.  Новые религиозные движения : учебник для вузов / И. Я. 

Кантеров. — 3-е изд., испр. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 326 с. — 

(Высшее образование). — ISBN 978-5-534-07349-2. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/598551 

 2. Религиоведение : учебник для вузов / под редакцией М. М. Шахнович. — 3-е 

изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 381 с. — (Высшее 

Тип аудитории Оснащение аудитории 

Специализированное 

учебное/лабораторное 

оборудование, ПО и 

материалы для освоения 

дисциплины 

(при необходимости) 

Лекционная 

Аудитория для проведения занятий 

лекционного типа, оснащенная 

комплектом специализированной мебели; 

доской (экраном) и техническими 

средствами мультимедиа презентаций. 

 

Семинарская 

Аудитория для проведения занятий 

семинарского типа, групповых и 

индивидуальных консультаций, текущего 

контроля и промежуточной аттестации, 

оснащенная комплектом 

специализированной мебели и 

техническими средствами мультимедиа 

презентаций. 

 

Для 

самостоятельной 

работы 

Аудитория для самостоятельной работы 

обучающихся (может использоваться для 

проведения семинарских занятий и 

консультаций), оснащенная комплектом 

специализированной мебели и 

компьютерами с доступом в ЭИОС. 
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образование). — ISBN 978-5-534-06458-2. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/582918 

Ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: 

 1. ЭБС РУДН и сторонние ЭБС, к которым студенты университета имеют доступ 

на основании заключенных договоров 

  - Электронно-библиотечная система РУДН – ЭБС РУДН 

http://lib.rudn.ru/MegaPro/Web 

  - ЭБС «Университетская библиотека онлайн» http://www.biblioclub.ru 

  - ЭБС Юрайт http://www.biblio-online.ru 

  - ЭБС «Консультант студента»  www.studentlibrary.ru 

  - ЭБС «Троицкий мост» 

 2. Базы данных и поисковые системы 

  - электронный фонд правовой и нормативно-технической документации 

http://docs.cntd.ru/ 

  - поисковая система Яндекс https://www.yandex.ru/ 

  - поисковая система Google https://www.google.ru/ 

  - реферативная база данных SCOPUS 

http://www.elsevierscience.ru/products/scopus/ 

Учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся при 

освоении дисциплины/модуля*: 

 1. Курс лекций по дисциплине «Законодательство РФ о свободе совести и 

национальной политике». 

 
 

* - все учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся 

размещаются в соответствии с действующим порядком на странице дисциплины в ТУИС! 
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