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1. ЦЕЛЬ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ

Дисциплина  «Правовые  акты  управления»  входит  в  программу  магистратуры  «Обеспечение
финансовой безопасности» по направлению 40.04.01 «Юриспруденция» и изучается во 2 семестре 1
курса.  Дисциплину  реализует  Кафедра  административного  и  финансового  права.  Дисциплина
состоит  из  5  разделов  и  17  тем  и  направлена  на  изучение  видов  административных  актов  (актов
управления),  порядка  из  разработки,  утверждения  и  вступления  в  силу,  признания  таких  актов
недействительными, прекращения их действия. 

Целью  освоения  дисциплины  является  является  формирование  у  студента  понимания
особенностей  административных  правоотношений,  регулируемых  актами  управления,
административно-процессуального регламентирования разработки, издания, вступления в силу актов
управления. 

2. ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ

     Освоение дисциплины «Правовые акты управления» направлено на формирование у обучающихся 
следующих компетенций (части компетенций):

     Таблица 2.1. Перечень компетенций, формируемых у обучающихся при освоении дисциплины 
(результаты освоения дисциплины)

Шифр Компетенция Индикаторы достижения компетенции 
(в рамках данной дисциплины)

УК-1

Способен осуществлять критический 
анализ проблемных ситуаций на основе 

системного подхода, вырабатывать 
стратегию действий

УК-1.1 Анализирует проблемную ситуацию как 
систему, выявляя ее составляющие и связи между 

ними;
УК-1.2 Определяет пробелы в информации, 

необходимой для решения проблемной ситуации, и 
проектирует процессы по их устранению;

УК-1.3 Критически оценивает надежность 
источников информации, работает с 

противоречивой информацией из разных 
источников;

УК-1.4 Разрабатывает и содержательно 
аргументирует стратегию решения проблемной 

ситуации на основе системного и 
междисциплинарных подходов, излагает 

произведенную оценку перспектив и рисков 
реализации этой стратегии;

УК-1.5 Использует логико-методологический 
инструментарий для критической оценки 
современных концепций философского и 

социального характера в своей предметной области;

УК-7

Способен: искать нужные источники 
информации и данные, воспринимать, 

анализировать, запоминать и передавать 
информацию с использованием цифровых 
средств, а также с помощью алгоритмов 
при работе с полученными из различных 

источников данными с целью 
эффективного использования полученной 

информации для решения задач; проводить 
оценку информации, ее достоверность, 
строить логические умозаключения на 

основании поступающих информации и 
данных

УК-7.1 Осуществляет поиск нужных источников 
информации и данных, воспринимает, анализирует, 

запоминает и передает информацию с 
использованием цифровых средств, а также с 

помощью алгоритмов при работе с полученными из 
различных источников данными с целью 
эффективного использования полученной 

информации для решения задач;
УК-7.2 Проводит оценку информации, ее 

достоверность, строит логические умозаключения 
на основании поступающих информации и данных;

ПК-3

Способен подготовить предложения по 
совершенствованию законодательства в 

сфере ПОД/ФТ в организации

ПК-3.1 Умеет выявлять и систематизировать в целях 
ПОД/ФТ пробелов действующего законодательства 

и практики его применения, вследствие которых 
возможно функционирование типовых схем 

подозрительной деятельности;
ПК-3.2 Производит классификацию выявленных 

пробелов законодательства и практики его 
применения в целях



Шифр Компетенция Индикаторы достижения компетенции 
(в рамках данной дисциплины)

ПОД/ФТ;
ПК-3.3 Разрабатывает предложения по устранению 

пробелов в законодательстве в целях ПОД/ФТ;
ПК-3.4 Способен организовать обсуждение 
разработанных предложений по устранению 

пробелов в законодательстве в целях ПОД/ФТ в 
профессиональном сообществе;

ПК-3.5 Умеет дорабатывать предложения по 
устранению пробелов в законодательстве в целях 

ПОД/ФТ по результатам обсуждения;

3. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОП ВО

     Дисциплина   «Правовые   акты   управления»   относится   к   части,   формируемой  участниками 
образовательных  отношений блока 1 «Дисциплины (модули)» образовательной программы высшего 
образования.
 
     В   рамках   образовательной  программы  высшего  образования  обучающиеся  также  осваивают 
другие  дисциплины  и/или  практики,  способствующие  достижению запланированных результатов 
освоения дисциплины «Правовые акты управления».
     Таблица 3.1. Перечень компонентов ОП ВО, способствующих достижению запланированных 
результатов освоения дисциплины 

Шифр Наименование 
компетенции

Предшествующие 
дисциплины/модули, 

практики*

Последующие 
дисциплины/модули, 

практики*

УК-7

Способен: искать нужные 
источники информации и 
данные, воспринимать, 

анализировать, запоминать и 
передавать информацию с 
использованием цифровых 

средств, а также с помощью 
алгоритмов при работе с 

полученными из различных 
источников данными с 
целью эффективного 

использования полученной 
информации для решения 
задач; проводить оценку 

информации, ее 
достоверность, строить 

логические умозаключения 
на основании поступающих 

информации и данных

История и методология 
юридической науки; 

Comparative Law Research; 
Информационные базы данных; 

Архитектура мировой 
финансовой безопасности: 
международные аспекты 

противодействия отмыванию 
денег; 

Мониторинг финансовой 
отчетности и данных; 

Национальная и международная 
система противодействия 

отмыванию преступных доходов, 
финансированию терроризма и 

финансированию 
распространения оружия М; 

Основы финансовой и цифровой 
гигиены; 

Научно-исследовательская 
работа;

Административно-правовые 
механизмы противодействия 

коррупции**; 
Внутренний контроль в целях 
противодействия отмыванию 

преступных доходов, 
финансированию терроризма 

и финансированию 
распространения оружия МУ; 

Надзорная деятельность в 
сфере противодействия 
отмыванию преступных 

доходов, финансированию 
терроризма и 

финансированию 
распространения оружия 

массово; 
Правовое обеспечение 

информационной 
безопасности**; 

Юридическая 
ответственность в сфере 

ПОД/ФТ**; 
Децентрализованные 

финансы**; 
Финансовые операции 

офшорных зон**; 
Валютное право**; 

Актуальные проблемы 
правового регулирования 

финансового мониторинга**; 
Производственная практика; 
Научно-исследовательская 

работа; 
Производственная практика, в 

т.ч. преддипломная;
УК-1 Способен осуществлять История и методология Административно-правовые



Шифр Наименование 
компетенции

Предшествующие 
дисциплины/модули, 

практики*

Последующие 
дисциплины/модули, 

практики*

критический анализ 
проблемных ситуаций на 

основе системного подхода, 
вырабатывать стратегию 

действий

юридической науки; 
Философия права; 

Comparative Law Research; 
Архитектура мировой 

финансовой безопасности: 
международные аспекты 

противодействия отмыванию 
денег; 

Комплаенс: оценка и управление; 
Мониторинг финансовой 

отчетности и данных; 
Национальная и международная 

система противодействия 
отмыванию преступных доходов, 
финансированию терроризма и 

финансированию 
распространения оружия М; 

Основы финансовой и цифровой 
гигиены; 

Научно-исследовательская 
работа;

механизмы противодействия 
коррупции**; 

Внутренний контроль в целях 
противодействия отмыванию 

преступных доходов, 
финансированию терроризма 

и финансированию 
распространения оружия МУ; 

Надзорная деятельность в 
сфере противодействия 
отмыванию преступных 

доходов, финансированию 
терроризма и 

финансированию 
распространения оружия 

массово; 
Правовое обеспечение 

информационной 
безопасности**; 

Юридическая 
ответственность в сфере 

ПОД/ФТ**; 
Децентрализованные 

финансы**; 
Финансовые операции 

офшорных зон**; 
Валютное право**; 

Актуальные проблемы 
правового регулирования 

финансового мониторинга**; 
Производственная практика; 
Научно-исследовательская 

работа; 
Производственная практика, в 

т.ч. преддипломная;

ПК-3

Способен подготовить 
предложения по 

совершенствованию 
законодательства в сфере 
ПОД/ФТ в организации

Национальная и международная 
система противодействия 

отмыванию преступных доходов, 
финансированию терроризма и 

финансированию 
распространения оружия М;

Производственная практика, в 
т.ч. преддипломная; 

Административно-правовые 
механизмы противодействия 

коррупции**; 
Внутренний контроль в целях 
противодействия отмыванию 

преступных доходов, 
финансированию терроризма 

и финансированию 
распространения оружия МУ; 

Надзорная деятельность в 
сфере противодействия 
отмыванию преступных 

доходов, финансированию 
терроризма и 

финансированию 
распространения оружия 

массово; 
Правовое обеспечение 

информационной 
безопасности**; 

Валютное право**; 
Актуальные проблемы 

правового регулирования 
финансового мониторинга**;

* - заполняется в соответствии с матрицей компетенций и СУП ОП ВО
** - элективные дисциплины /практики



4. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ
     
     Общая трудоемкость дисциплины «Правовые акты управления» составляет «3» зачетные единицы.
Таблица 4.1. Виды учебной работы по периодам освоения образовательной программы высшего образования для очной формы обучения.

Вид учебной работы ВСЕГО, ак.ч. Семестр(-ы)
2.4

Контактная работа, ак.ч 32 32
Лекции (ЛК) 0 0
Лабораторные работы (ЛР) 0 0
Практические/семинарские занятия (СЗ) 32 32
Самостоятельная работа обучающихся, ак.ч. 49 49
Контроль (экзамен/зачет с оценкой), ак.ч. 27 27

Общая трудоемкость дисциплины ак.ч. 
ак.ч. 108 108

зач.ед. 3 3



5. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

     Таблица 5.1. Содержание дисциплины (модуля) по видам учебной работы*

Номер 
раздела

Наименование раздела 
дисциплины Наименование темы Содержание темы

Вид 
учебной 
работы*

Раздел 1 Понятие и признаки правового 
акта управления

1.1 Введение в теорию 
правового акта управления.

Проблема определения понятия правового акта управления в отечественной 
юриспруденции. Правовые акты управления как форма 
исполнительно-распорядительной деятельности. Правовые акты управления как 
документы. Определение правовых актов управления через действия-волеизъявления.

СЗ

1.2 Понятие правового акта 
управления.

Признаки правового акта управления. Определение понятия правового акта 
управления. СЗ

1.3 Структура правового акта 
управления. Структура и элементы правового акта управления. СЗ

1.4

Юридическая природа 
правовых актов 
управления. Отличия 
правовых актов управления 
от других правовых актов.

Юридическая природа и  значение правовых актов управления. Отличия правовых 
актов управления от других правовых актов. СЗ

Раздел 2 Виды правовых актов 
управления

2.1
Значение классификации 
правовых актов 
управления. 

Сущность правовых актов управления, и их классификации. СЗ

2.2 Классификация правовых 
актов управления.

Нормативные и индивидуальные акты. Оперативно-исполнительные и 
юрисдикционные акты. Внутренние и внешние акты. Юридически связанные акты и 
акты, принимаемые на основе свободного (дискреционного) усмотрения. Позитивные 
и негативные акты. Классификация правовых актов управления по уровням 
исполнительной власти, наименованию актов и органам, издающим акты. Иные 
основания классификации правовых актов управления.

СЗ

Раздел 3
Требования к содержанию, 
форме и структуре правовых 
актов управления

3.1
Требования законности, 
предъявляемые к правовым 
актам управления. 

Виды требований законности, предъявляемых к правовым актам управления. 
Требования законности, относящиеся к формальным элементам правовых актов 
управления.

СЗ

3.2 Компетенция органа, 
издающего акт. Понятие и содержание компетенции. СЗ

3.3 Соблюдение установленной 
законом формы. Виды форм правовых актов управления в соответвии с законодательством. СЗ

3.4

 «Существенные» и 
«несущественные» 
процессуальные 
требования.

Требования законности, относящиеся к материальным элементам правовых актов 
управления. Соответствие закону, по существу. Виды нарушений закона, по существу. СЗ

3.5 Соответствие правовых 
актов цели закона. Понятие цели закона. Понятие и виды злоупотребления полномочиями. СЗ

Раздел 4 Подготовка и принятие 
правовых актов управления 4.1

Порядок подготовки и 
принятия нормативных 
актов органов 
исполнительной власти

Разработка и согласование проектов правовых актов управления. СЗ



Номер 
раздела

Наименование раздела 
дисциплины Наименование темы Содержание темы

Вид 
учебной 
работы*

4.2
Государственная 
регистрация правовых 
актов управления.

Виды нормативных правовых актов государственных органов исполнительной власти, 
подлежащих регистрации.Компетенция министерства юстиции по регистрации и учету 
правовых актов управления. Антикоррупционная экспертиза правового акта 
управления.

СЗ

4.3
Проблемы законодательной 
регламентации процедур 
принятия актов управления.

Актуальные проблемы законодательной регламентации процедур принятия правовых 
актов управления. СЗ

Раздел 5 Действие правовых актов 
управления

5.1
Юридическая сила, сферы 
и пределы действия 
правовых актов управления

 Понятие и содержание юридической силы правовых актов управления.  Презумпция 
законности правового акта управления. Действие правового акта управления: понятие, 
сферы, пределы. Предметная сфера действия актов. Территориальное действие 
правовых актов управления (действие в пространстве). Действие правовых актов 
управления по кругу лиц.

СЗ

5.2 Действие правовых актов 
управления во времени

Действие правового акта управления во времени. Вступление правового акта 
управления в силу. Опубликование и доведение акта до сведения адресата как 
необходимые условия приобретения актом обязательной силы. Типы действия 
правовых актов управления (немедленное действие, перспективное действие и 
обратная сила правовых актов управления). 

СЗ

5.3
Прекращение действия и 
недействительность 
правовых актов управления

Понятие прекращения действия правовых актов управления. Виды прекращения 
действия акта. Приостановление действия акта управления. Случаи прекращения 
действия акта в силу фактических обстоятельств. Понятие, виды и способы 
юридического прекращения действия акта управления. Прекращение действия актов в 
административном порядке. Судебный порядок прекращения действия правовых актов 
управления. Понятие недействительности правовых актов управления. Виды 
недействительных актов. Оспоримые и ничтожные акты. 

СЗ

* - заполняется только по ОЧНОЙ форме обучения: ЛК – лекции; ЛР – лабораторные работы; СЗ – практические/семинарские занятия.



6. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

     Таблица 6.1. Материально-техническое обеспечение дисциплины

Тип аудитории Оснащение аудитории

Специализированное 
учебное/лабораторное оборудование, 

ПО и материалы для освоения 
дисциплины (при необходимости)

Семинарская

Аудитория для проведения занятий семинарского 
типа, групповых и индивидуальных консультаций, 
текущего контроля и промежуточной аттестации, 

оснащенная комплектом специализированной 
мебели и техническими средствами мультимедиа 

презентаций.

Учебная  аудитория  для  проведения
занятий  (семинаров)  на  20-40  мест  (в
зависимости  от  размера  учебной
группы).  Аудитория  может  быть
оборудована  мультимедийным
проектором  и  экраном  с  возможностью
подключения  ноутбука  (для
сопровождения  занятий  и  докладов
обучающихся презентациями).

Для  самостоятельной
работы

Аудитория для самостоятельной работы 
обучающихся (может использоваться для 

проведения семинарских занятий и консультаций), 
оснащенная комплектом специализированной 
мебели и компьютерами с доступом в ЭИОС.

Учебная  аудитория  для  проведения
самостоятельной  работы  (может
использоваться  для  проведения
семинарских  занятий  и  консультаций).
Аудитория  может  быть  оборудована
мультимедийным  проектором  и  экраном
с  возможностью  подключения  ноутбука
(для  сопровождения  занятий  и  докладов
обучающихся презентациями).

Для  самостоятельной
работы

Аудитория для самостоятельной работы 
обучающихся (может использоваться для 

проведения семинарских занятий и консультаций), 
оснащенная комплектом специализированной 
мебели и компьютерами с доступом в ЭИОС.

Учебная  аудитория  для  проведения
самостоятельной  работы  (может
использоваться  для  проведения
семинарских  занятий  и  консультаций).
Аудитория  может  быть  оборудована
мультимедийным  проектором  и  экраном
с  возможностью  подключения  ноутбука
(для  сопровождения  занятий  и  докладов
обучающихся презентациями).

* - аудитория для самостоятельной работы обучающихся указывается ОБЯЗАТЕЛЬНО!

7. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Основная литература:
    1. Никитин, С. В.  Судебный контроль за законностью нормативных правовых актов : учебник для 
вузов / С. В. Никитин. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2025. — 169 с. 
— (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-18204-0. — Текст : электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт].
    2. Правовые акты управления в Российской Федерации. Научно-практическое пособие / отв.ред. 
А.Ф. Ноздрачев. М-: ИНФРА-М, 2015 // СПС КонсультантПлюс
Дополнительная литература:
    1. Резер, Т. М. Правовое обеспечение государственного и муниципального управления : учебное 
пособие / Т. М. Резер, Е. В. Кузнецова, М. А. Лихачев ; под общ. ред. Т. М. Резер ;  Уральский 
федеральный университет им. первого Президента России Б. Н. Ельцина. – Екатеринбург : 
Издательство Уральского университета, 2019. – 119 с. – Режим доступа: по подписке. – URL: 
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=697531. – Библиогр. в кн. – ISBN 978-5-7996-2671-6. – 
Текст : электронный
    2. Поддубная, О. С.  Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов : учебник для 
вузов / О. С. Поддубная, Н. В. Хлонова. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 
2025. — 99 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-16580-7. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт



        - Организация деятельности судов: основные нормативно-правовые акты : учебное пособие для 
вузов / А. В. Гусев, Н. А. Петухов, В. Б. Пипко [и др.]. — Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2017. — 304 с. — 
(Высшее профессиональное образование: Юриспруденция). - ISBN 978-5-238-00837-6. - Текст : 
электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1027152.
        - Бочков Сергей Сергеевич АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ КАК ОСНОВНАЯ 
ФОРМА КАЧЕСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ СЛУЖЕБНО-ПРИКЛАДНЫМИ ВИДАМИ СПОРТА 
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ // Академическая мысль. 2023. 
Выпуск номер 2 (23), С.40-44.
        - Алексеева Марина Владимировна, Немыкина Олеся Евгеньевна ПРАВОВЫЕ ТЕРМИНЫ И 
ДЕФИНИЦИИ В ПРАВОВЫХ АКТАХ, РЕГУЛИРУЮЩИХ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНУЮ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ // Вестник экономики, 
права и социологии. 2020. Выпуск номер 2, С.46-49.
        - Зубарев С. М. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ АКТЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ // Вестник Университета имени О. Е. Кутафина. 2022. Выпуск 
номер 11 (99), С.21-29.
Ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
    1. ЭБС РУДН и сторонние ЭБС, к которым студенты университета имеют доступ на основании 
заключенных договоров
        - Электронно-библиотечная система РУДН – ЭБС РУДН  https://mega.rudn.ru/MegaPro/Web
        - ЭБС «Университетская библиотека онлайн» http://www.biblioclub.ru
        - ЭБС «Юрайт» http://www.biblio-online.ru
        - ЭБС «Консультант студента»  www.studentlibrary.ru
        - ЭБС «Знаниум» https://znanium.ru/
    2. Базы данных и поисковые системы
        - Sage https://journals.sagepub.com/
        - Springer Nature Link https://link.springer.com/
        - Wiley Journal Database https://onlinelibrary.wiley.com/
        - Наукометрическая база данных Lens.org https://www.lens.org
Учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся при освоении 
дисциплины/модуля*:
    1. Курс лекций по дисциплине «Правовые акты управления».

* - все учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся размещаются в соответствии с действующим 
порядком на странице дисциплины в ТУИС!
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