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1. ЦЕЛЬ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Дисциплина «Административный контроль и надзор: проблемы 

правоприменительной практики» входит в программу магистратуры «Административное 

право, административный процесс» по направлению 40.04.01 «Юриспруденция» и 

изучается в 3 семестре 2 курса. Дисциплину реализует Кафедра административного и 

финансового права. Дисциплина состоит из 4 разделов и 11 тем и направлена на изучение 

контрольно-надзорной деятельности в Российской Федерации, а также о месте и роли 

административного контроля и надзора в системе функций публичной администрации, 

определения отличий контроля и надзора с точки зрения различных научных подходов. В 

рамках дисциплины будут проанализированы субъекты и объекты  контроля (надзора), 

осуществление контрольно-надзорной деятельности в различных отраслях общественной 

жизни  

Целью освоения дисциплины является приобретение студентами теоретических 

знаний в области административного права в целом и его институтов в частности, а также 

практических навыков, необходимых для успешного осуществления профессиональной 

деятельности в выбранной сфере, поскольку контрольно-надзорная деятельность 

осуществляется во всех сферах общественной жизни 

 

2. ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Освоение дисциплины «Административный контроль и надзор: проблемы 

правоприменительной практики» направлено на формирование у обучающихся следующих 

компетенций (части компетенций): 

 

Таблица 2.1. Перечень компетенций, формируемых у обучающихся при освоении 

дисциплины (результаты освоения дисциплины) 

 

Шифр Компетенция 
Индикаторы достижения компетенции  

(в рамках данной дисциплины) 

ПК-3 

Способен квалифицированно 

применять нормы 

материального и 

процессуального права в 

конкретных сферах 

юридической деятельности 

ПК-3.1 Знает специфику правового регулирования и 

правоприменительной практики в конкретных сферах 

юридической деятельности; 

ПК-3.2 Верно устанавливает юридические факты, а также 

факты и обстоятельства, имеющие юридическое значение, 

осуществляет их всесторонний анализ, учитывая специфику 

доказательного процесса в конкретных сферах юридической 

деятельности; 

ПК-5 

Способен принимать 

оптимальные управленческие 

решения 

ПК-5.1 Знает особенности функционала участников процессов 

управления в различных сферах юридической деятельности, их 

правовой статус, включающий права, обязанности и 

ответственность; 

ПК-5.2 Способен проводить оценку, анализ и управление 

ситуацией при принятии решений, учитывать и просчитывать 

последствия вариантов реализации принимаемых решений; 

ПК-5.3 Умеет правильно реализовывать управленческие 

полномочия в различных сферах юридической деятельности, в 

том числе при принятии управленческих решений в связи с 

реализацией норм права; 

ПК-5.4 Владеет навыками осуществления процедуры оценки 

результатов принятых управленческих решений в зависимости 

от сферы юридической деятельности; 

 

3. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОП ВО 
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Дисциплина «Административный контроль и надзор: проблемы 

правоприменительной практики» относится к обязательной части блока 1 «Дисциплины 

(модули)» образовательной программы высшего образования. 

 

В рамках образовательной программы высшего образования обучающиеся также 

осваивают другие дисциплины и/или практики, способствующие достижению 

запланированных результатов освоения дисциплины «Административный контроль и 

надзор: проблемы правоприменительной практики». 

 

Таблица 3.1. Перечень компонентов ОП ВО, способствующих достижению 

запланированных результатов освоения дисциплины  
 

Шифр 
Наименование 

компетенции 

Предшествующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

Последующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

ПК-3 

Способен 

квалифицированно 

применять нормы 

материального и 

процессуального права в 

конкретных сферах 

юридической 

деятельности 

Государственная и 

муниципальная служба;  

Актуальные проблемы 

административного права и 

процесса;  

Административно-правовые 

режимы**;  

Public Banking Law;  

Административно-деликтное 

право;  

Актуальные проблемы 

административно-правового 

статуса некоммерческих 

организаций**;  

Применение искусственного 

интеллекта в публичной и 

частной сфере**;  

Публично-правовые механизмы 

противодействия коррупции**;  

Публично-правовое регулирование 

инвестиционной 

деятельности**;  

Административно-правовые 

основы организации спортивной 

деятельности в РФ**;  

 

Производственная практика, 

в т.ч. преддипломная;  

 

ПК-5 

Способен принимать 

оптимальные 

управленческие решения 

Государственная и 

муниципальная служба;  

Актуальные проблемы 

административного права и 

процесса;  

Public Banking Law;  

Административно-деликтное 

право;  

Применение искусственного 

интеллекта в публичной и 

частной сфере**;  

Публично-правовые механизмы 

противодействия коррупции**;  

Административно-правовые 

основы организации спортивной 

деятельности в РФ**;  

 

Производственная практика, 

в т.ч. преддипломная;  

 

* - заполняется в соответствии с матрицей компетенций и СУП ОП ВО  

** - элективные дисциплины /практики
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4. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ 

 

Общая трудоемкость дисциплины «Административный контроль и надзор: проблемы правоприменительной практики» составляет «3» 

зачетные единицы. 

Таблица 4.1. Виды учебной работы по периодам освоения образовательной программы высшего образования для очной формы 

обучения. 

Вид учебной работы ВСЕГО, ак.ч. 
Семестр(-ы) 

3.1 

Контактная работа, ак.ч. 36 36 

Лекции (ЛК) 0 0 

Лабораторные работы (ЛР) 0 0 

Практические/семинарские занятия (СЗ) 36 36 

Самостоятельная работа обучающихся, ак.ч. 54 54 

Контроль (экзамен/зачет с оценкой), ак.ч. 18 18 

Общая трудоемкость дисциплины ак.ч. 108 108 

зач.ед. 3 3 

 

Общая трудоемкость дисциплины «Административный контроль и надзор: проблемы правоприменительной практики» составляет «3» 

зачетные единицы. 

Таблица 4.2. Виды учебной работы по периодам освоения образовательной программы высшего образования для заочной формы 

обучения. 

Вид учебной работы ВСЕГО, ак.ч. 
Семестр(-ы) 

4 

Контактная работа, ак.ч. 18 18 

Лекции (ЛК) 6 6 

Лабораторные работы (ЛР) 0 0 

Практические/семинарские занятия (СЗ) 12 12 

Самостоятельная работа обучающихся, ак.ч. 81 81 

Контроль (экзамен/зачет с оценкой), ак.ч. 9 9 

Общая трудоемкость дисциплины ак.ч. 108 108 

зач.ед. 3 3 
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5. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Таблица 5.1. Содержание дисциплины (модуля) по видам учебной работы 

Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

Раздел 1 

Способы обеспечения 

законности в деятельности 

органов публичной 

администрации 

1.1 

Понятие и виды способов обеспечения 

законности в деятельности органов 

публичной администрации 

Конституционные основы принципа законности. 

государственный контроль, надзор и обжалование действий и 

решений органов исполнительной власти и их должностных 

лиц: общие положения 

СЗ 

1.2 
Государственный контроль и надзор: 

формирование понятий и признаков 

Понятие и принципы государственного контроля, федеральный 

контроль. Особенности правового регулирования различных 

видов контроля. Исторические аспекты развития 

законодательства о государственном контроле и надзоре 

СЗ 

Раздел 2 

Административный 

контроль и надзор как 

способы осуществления 

функции публичного 

управления 

2.1 
Государственный контроль и надзор: 

проблемы соотношения понятий 

Надзор как способ оценки законности, контроль как способ 

оценки не только законности, но и целесообразност и 
СЗ 

2.2 
Государственный контроль: принципы и 

критерии классификации 

Основные принципы государственного контроля. Критерии 

отличия государственного контроля от надзора. Особенности 

правового регулирования административного надзора.  

СЗ 

Раздел 3 

Субъекты и объекты 

государственного контроля 

и надзора 

3.1 
Субъекты контрольно-надзорной 

деятельности 

Органы законодательной и исполнительной власти, 

осуществляющие контрольно-надзорную деятельность 
СЗ 

3.2 
Обязательные требования в контрольно-

надзорном производстве 

Законодательство, регулирующее обязательные требования. 

Особенности установления обязательных требований, срок 

действия, порядок вступления в силу.  

СЗ 

3.3 

Особенности производства по делам об 

административных правонарушениях, 

выявляемых в ходе осуществления 

государственного контроля и надзора, 

муниципального контроля   

Особенности обжалования привлечения к административной 

ответственности за неисполнение преписания 
СЗ 

Раздел 4 

Государственный контроль 

и надзор в различных 

сферах общественной 

жизни 

4.1 
Государственный контроль и надзор в 

сфере экономики 

Виды государственного контроля в антимонопольной сфере, в 

сфере транспорта, машиностроения. Особенности 

государственного контроля на предприятиях ВПК 

СЗ 

4.2 

Государственный контроль и надзор в 

социально-культурной и административно-

политической сфере 

Государственный контроль и надзор в сфере здравоохранения, 

в сфере культуры, в сфере образования, в сфере внутренних дел 

(в частности, в сфере миграции) 

СЗ 

4.3 

Внесудебный и судебный порядок 

обжалования результатов контрольно-

надзорного производства 

Обжалование индивидуальных нормативных актов во 

внесудебном порядке (ФАС России, Роспотребнадзор и т.д.). 

Обжалование в судебном порядке результатов контрольно-

СЗ 
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Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

надзорного производства 

4.4 
Основы и перспективы реформирования 

контрольно-надзорных институтов 

Формирование профилактической направляющей в сфере 

контрольно-надзорной деятельности. Мониторинг как особая 

форма контрольно-надзорной деятельности 

СЗ 

* - заполняется только по ОЧНОЙ форме обучения: ЛК – лекции; ЛР – лабораторные работы; СЗ – практические/семинарские занятия.
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6. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Таблица 6.1. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

 

* - аудитория для самостоятельной работы обучающихся указывается ОБЯЗАТЕЛЬНО! 

 

7. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Основная литература: 

 1. Соловьев, А. А.  Государственный и муниципальный контроль : учебник для 

вузов / А. А. Соловьев. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 107 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-21855-8 

 2. Государственный контроль (надзор): монография / С.М. Зырянов. — М.: 

Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 

Российской Федерации; «ЮРИДИЧЕСКАЯ ФИРМА КОНТРАКТ», 2023. — 232 с 

  - Зеленцов, А. Б.  Административно-процессуальное право России в 2 ч. 

Часть 1 : учебник для вузов / А. Б. Зеленцов, П. И. Кононов, А. И. Стахов. — 2-е изд., 

перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2025. — 311 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-07148-1. 

  - Зеленцов, А. Б.  Административно-процессуальное право России в 2 ч. 

Часть 2 : учебник для вузов / А. Б. Зеленцов, П. И. Кононов, А. И. Стахов. — 2-е изд., 

перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2025. — 301 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-07151-1 

Тип аудитории Оснащение аудитории 

Специализированное 

учебное/лабораторное 

оборудование, ПО и 

материалы для освоения 

дисциплины 

(при необходимости) 

Учебный 

кабинет истории 

едицины (ауд. 

317 МИ)  

Аудитория для проведения занятий 

семинарского типа, групповых и 

индивидуальных консультаций, текущего 

контроля и промежуточной аттестации, 

оснащенная комплектом 

специализированной мебели и 

техническими средствами мультимедиа 

презентаций. 

Комплект 

специализированной 

мебели; технические 

средства: 

Моноблоки 

Мультимедийный 

Проектор  

Экран для проектора 

Интерактивная доска  

Wi-fi 

 

Для 

самостоятельной 

работы 

Аудитория для самостоятельной работы 

обучающихся (может использоваться для 

проведения семинарских занятий и 

консультаций), оснащенная комплектом 

специализированной мебели и 

компьютерами с доступом в ЭИОС. 

Комплект 

специализированной 

мебели; технические 

средства: 

Моноблоки 

Мультимедийный 

Проектор  

Экран для проектора 

Интерактивная доска  

Wi-fi 
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  - Судебное административное право. Учебник. А.Б. Зеленцов, О.А. 

Ястребов. М.: СТАТУТ, 2017. 

Дополнительная литература: 

 1. Стахов А.И. Административно-процедурная регламентация органов 

исполнительной власти в России [Электронный ресурс] : учебное пособие / А.И. Стахов . - 

М. : РГУП, 2016. - 194 с. - (Лекция). - ISBN 978-5-93916-545-7. 

 2. Налоговый контроль в Российской Федерации: учебное пособие / А.З. Дадашев, 

И.Р. Пайзулаев. — Москва : КноРус, 2015. — 127 с. — ISBN 978-5-406-04381-3. 

 

 

  - Стахов А.И. Административно-процессуальная деятельность органов 

государственного контроля и надзора, 2017, РГУП   

Ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: 

 1. ЭБС РУДН и сторонние ЭБС, к которым студенты университета имеют доступ 

на основании заключенных договоров 

  - Электронно-библиотечная система РУДН – ЭБС РУДН 

http://lib.rudn.ru/MegaPro/Web 

  - ЭБС «Университетская библиотека онлайн» http://www.biblioclub.ru 

  - ЭБС Юрайт http://www.biblio-online.ru 

  - ЭБС «Консультант студента»  www.studentlibrary.ru 

  - ЭБС «Троицкий мост» 

 2. Базы данных и поисковые системы 

  - электронный фонд правовой и нормативно-технической документации 

http://docs.cntd.ru/ 

  - поисковая система Яндекс https://www.yandex.ru/ 

  - поисковая система Google https://www.google.ru/ 

  - реферативная база данных SCOPUS 

http://www.elsevierscience.ru/products/scopus/ 

Учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся при 

освоении дисциплины/модуля*: 

 1. Курс лекций по дисциплине «Административный контроль и надзор: проблемы 

правоприменительной практики». 

 
 

* - все учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся 

размещаются в соответствии с действующим порядком на странице дисциплины в ТУИС! 
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РАЗРАБОТЧИКИ:     

     

Доцент    

Мустафина-Бредихина 

Диана Мядхатовна 
Должность, БУП  Подпись  Фамилия И.О. 

     

Доцент    Мустафина-Бредихина 

Диана Мядхатовна 
Должность, БУП  Подпись  Фамилия И.О 

     

 

РУКОВОДИТЕЛЬ БУП:     

     

Заведующий кафедрой    

Ястребов Олег 

Александрович [М|](вн. 

совм.) Заведу 
Должность БУП  Подпись  Фамилия И.О. 

     

 

РУКОВОДИТЕЛЬ ОП ВО:     

     

Главный научный сотрудник    

Ястребов Олег 

Александрович 
Должность, БУП  Подпись  Фамилия И.О. 

     

 


